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GLOBAL ECONOMY COMPLEX STRUCTURE  

AND DYNAMICS − NEW METHODOLOGICAL 

APPROACH FROM POST-NEOLIBERAL PERSPECTIVE 

 

Rossitsa Yalamova  

University of Lethbridge 

   

Abstract. The goal of this paper is to develop a theoretical 

framework for economic models based on multilevel hierarchical 

structure of complex dynamic systems. Examining self-similarity of 

consecutive levels of the institutional structures, feedback control 

mechanisms that maintain system’s integrity, emerging behaviors as 

precursors of instabilities, I propose a modeling tool that does not only 

describe equilibrium condition but can also detect tipping points that may 

initiate a cascading process leading to a crash. Such indicators require 

policy intervention to preserve the integrity of the complex economic 

system.  

 

Introduction  

Neoliberal economics advocates for deregulation of markets and 

transfer of control to the private sector. From Reaganomics to 

Financilization neoliberalism lead the way out of the second structural 

crisis of capitalism and into 2008 financial crisis. During this period debt 

(both government and private) increased to unprecedented levels, record 

levels of income inequality and unemployment brought ‘the demand’ 

economy to a halt. Artificially low interest rates have not succeeded in 

stimulating investments in the real economy but together with 

‘quantitative easing’ increased money supply have found their way into 

financial speculation. These questionable recent ‘investment practices’ 

produce 45% of the profits in GDP, moreover financial institution do 

90% of their business with other financial institutions (not capital 

investments or consumer loans). Another aspect of detrimental 

financilization of the economy revealed that corporations are also 
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engaging in financial activities to increase earnings rather than focusing 

on productive capacity.  

Economists have been arguing for and against regulation, while 

offering their theoretical reasoning based on short or long term 

equilibrium models at a macro or micro level, mostly based on 

independent agents/entities. Interconnectivity and feedback control 

mechanisms at various level in the global socio-economic system have 

not been considered in previous models and it may have worked well so 

far because the global economy was not fully integrated and 

interdependent. The level of globalization and interconnectivity of current 

socioeconomic and political entities requires a new policy model of social 

studies and economics. The objective of my research is to instigate 

interdisciplinary effort in search for relevant methodology for the current 

global socio-economic dynamics which I will call post-neoliberal for the 

lack of better term. 

The goal of this paper is to develop a theoretical framework for 

economic models based on multilevel hierarchical structure of complex 

dynamic systems. Examining self-similarity of consecutive levels of the 

institutional structures, feedback control mechanisms that maintain 

system’s integrity, emerging behaviors as precursors of instabilities, I 

propose a modeling tool that does not only describe equilibrium condition 

but can also detect tipping points that may initiate a cascading process 

leading to a crash. Such indicators require policy intervention to preserve 

the integrity of the complex economic system.  

This paper is organized in the following way: (2) complex systems 

and sustainability (3) indicators of instability and dynamic policy 

regulation (4) review of recommended methodology (5) conclusions  
 

II. Complex Systems and Sustainability 

A complex system contains semiautonomous levels of variables with 

similar speed or spatial attributes, self-organized by small number of 

controlling processes. Configuration of self-similarity at all levels 

facilitates the integrity in structure and dynamics. Fast moving/changing 

small components comprise the lower levels, thus inventions and changes 
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enter the system from below. The level above includes scaled up versions 

of the lower level structures, clinging to lower speed and averting 

destabilization. This preserves the integrity of the system. The global 

socio-economic system embedded in the environment produces an 

integrated complex dynamical system with three aggregate levels with 

increasing speed of change – economic, social, environment. Integrity of 

the system can be preserved if the feedback controlling processes 

between levels keep the system in dynamic equilibrium/stability domain. 

Inventions from below create opportunities; experimentation 

generates and tests innovation through “Adaptive Cycle” (exploitation, 

conservation, release, reorganization) cf. Holling 1973. 

Sustainable development requires focusing on the underlying 

economic, demographic, political and environmental factors that 

currently limit adaptive capacity and increase vulnerability to climate 

change. Any investigation of sustainability must be premised on the fact 

that the human economy is inescapably a subsystem of the earth system, 

which is a coherent but vastly complex and highly nonlinear biophysical, 

planetary-scale circuit of energy and materials whose operations we still 

do not sufficiently understand. The key point is that ecological constraints 

such as the consequences of carbon dioxide emissions, which are feeding 

back into the human economy in drastic ways, can hardly be dismissed as 

economically-irrelevant “externalities.”  From the ecological point of 

view “sustainable growth” is an oxymoron; and yet sustainable 

abundance and prosperity is perfectly feasible if the human and 

ecological conditions for it are properly understood. If the human 

economy is to be sustainable in this way it can only be so, at least on this 

planet, by virtue of the way it interacts with the earth system as a whole; 

however, there is abundant, indeed alarming, scientific evidence that the 

human economy is presently not even close to being sustainable in this 

ecological sense (Homer-Dixon 2007; Barnosky et al. 2012). One of the 

goals will be to encourage human ingenuity to bear on the huge economic 

challenges confronting our species today. Socio-economic aspects of 

sustainability pertain to maintaining those levels of the system in a 

domain of stability (or transforming into another domain of stability) to 
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preserve the integrity of the global economy. 

 
Within management thinking, sustainability ranges from financial 

(solvency and growth aspects) to operational ‘greening’ within the 

company. Business organizations are a part of a network of economic and 

social institutions. Understanding the topology of these networks and the 

dynamics (flow of resources) between the members of the networks will 

allow us to detect impending problems (crashes/recessions) and 

recommend strategies for preventive or remedial intervention. This 

research will build on my previous research investigation into the 

topology and synchronization dynamics of traders’ complex networks 

before crashes. 

The complex network of economic and social institutions should be 

examined to provide insight of the dynamics of the system in order to 

formulate intervention strategies for resilience building. A collapse of the 

socio-economic order (Capitalism?) may not be imminent but the signs of 

trouble are obvious, e.g. growing income inequality and mounting debt 

levels should be linked to the frequency of recessionary cycles. Self-

organized criticality is characterized by power-paw distribution of events 

around the phase boundary (i.e. critical point and crash in a complex 

system). Power law (Pareto) distribution describes income inequality and 

disappearance of the middle class that supports growth economy. This 
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research will investigate some of the assumptions of classic economic 

theory and their violations that refute equilibrium models and 

predictability, thus requiring a new approach to macroeconomic research 

and practice furthering Nobel Prize winning ideas of Elinor Ostrom. 

The adaptive capacity of complex hierarchical systems (not to be 

confused with top-down authoritative control hierarchy) was described in 

Simon (1974). As communication between levels is maintained, 

interactions within levels can be transformed without losing the integrity 

of the system. This in essence describes the relevance of 

multilevel/polycentric governance in a complex system. 

I will be looking at the complex structure of the socio-economic 

system, transfer of resources to upper levels and transformation within 

levels that maintain the integrity of the system. Boulding (1981) attests 

that social structures come into being through activities described as 

‘social organizers’ divided into three groups (1) threat and fear of 

consequences, (2) exchange and economic award and (3) integrative 

forces (values, believes, religion, etc.). I will be investigating the power 

of those social organizers to move the system into more resilient part of 

the adaptive cycle, i.e. increase the adaptive capacity of the system, and 

mitigate ‘creative destruction’ as labeled by Schumpeter (1950). 

Classic economic theory paradigm rests on independent 

(representative) agents, competitive market, equilibrium models, 

additively aggregated variables, predictability. This research embarks on 

system thinking in a way of interconnected agents in complex system of 

semi-autonomous levels from sole proprietorship, partnerships (SME) to 

small, medium and large corporations. Order is emergent not 

predetermined with unpredictable, nonlinear, path dependent dynamics. 

At each level (scale) of the systems’ hierarchical structure self-similar 

units possess similar speed and singularity threshold sustaining dynamic 

equilibrium. Cross scale interactions (feedback control mechanisms) 

preserve the integrity of the system. 
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III. Indicators of Instability and Dynamic Policy 

The economic turbulence and multiple financial crises in recent 

years have shown that our global socio- economic system itself appears 

not to possess the resilience to fully recover even after unprecedented 

levels of growth. Moreover policy makers do not possess the means to 

avoid or mitigate the outcomes of such critical downturns.  

 
Research on the financial system, a level of the economic syatem, 

reveals the properties and characteristic of the whole system at a smaller 

scale of the hierarchical organization.  

The need for new approach to economic policy is also urged by the 

fast approaching limits of earth’s carrying capacity, resource depletion, 

deterioration of living condition due to economy’s unaccounted social 

and environmental cost of production and consumption. Elinor Ostrom’s 

research focused on socio-ecological interface in the system. Her research 

is of ultimate importance for the future of a world of exponentially 

growing population and industrialization. The problems stemming from 

diminishing carrying capacity of the earth cannot be tackled separately 

and independently by corporations, industries, or governmental entities. 

Making progress toward sustainable development demands that we get 

international decision-making right. The contentious state of climate 

North (1996) asserts that institutions are transformations of the belief 

structures into society and economy. Ostrom and Janssen (2004) and 

Ostrom (1989) question the efficacy of institutions based primarily on 
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command and control and argue for multilevel governance in complex 

socio-ecological systems. The necessity of resilience building in this 

framework arises from the nature of the system. Complexity and non-

linear dynamics defy control. Piecewise solutions to disconnected 

problems in single parts of the system will fail to provide expected 

results. 

 

IV. Methodology 

My research agenda combines a variety of methodologies and 

approaches directed to the final goal of understanding the dynamics of 

complex socio-economic system and how to build resilience; particularly 

the role of regulatory intervention and polycentric governance of 

socioeconomic systems. 

There is a growing consensus that the failure of mainstream 

economics to predict the collapse of 2008, as well as the failure of the 

policy responses to the crisis has evoked the need for new economic 

thinking. Such a failure of an area of inquiry to provide understanding 

and solid theoretical explanations of real world phenomena (natural or 

social) requires a re-examination of its philosophical tenets. 

Classical economic theory is focused on equilibrium models. Very 

little attention is given to instabilities and out-of-equilibrium dynamics. 

In fact, according to the Chicago School of Economics, an out-of- 

equilibrium “inefficient” market is theoretically impossible and bubbles 

are neither predictable nor detectable. 

Scientific advance in financial economics is also obstructed by a 

blinding over-reliance on econometrics models as tools of the dominant 

methodology. We should be mindful of the Newtonian vs. Einstein 

gravitational theory transition and the role of philosophical interpretation 

in that shift. Einstein wrote of the “profound influence” of “Mach's 

epistemological position.” The importance “…of analyzing the long-

commonplace concepts and exhibiting those circumstances upon which 

their justification and usefulness depend” was acknowledged by Einstein 

concluding that “By this means, their all-too-great authority will be 

broken." ("Memorial notice for Ernst Mach," Physikalische Zeitschrift 
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17: 101-02.). 

A search of the available literature suggests that the reluctance of 

financial economists to entertain philosophy of science discussions could 

be attributed to their need to preserve implicit methodological standards. 

Explicit methodological arguments may attain support for alternative 

approach (e.g. behavioral). My arguments about methodology will be 

developed to reveal the necessity for substantial modification of the 

traditional methodological conceptions and to motivate the choice of 

philosophical position. 

Based on the dialectical law of the passage of quantitative changes 

into qualitative changes, the methodological merits of the equilibrium 

concept may be critiqued. As the theory does not deal with out-of-

equilibrium economics, it does not provide tools for detection of 

instabilities. In particular, the equilibrium concept - through the technique 

of independent variables aggregation - eliminates important aspects of 

interdependence and feedback control, thus obscuring particularly 

interesting parts of the theory itself. The goal of overcoming existing 

methodological problems should be balancing observability/testability 

with importance/depth trade-offs. This “dynamic evaluation” allow us to 

consider theories with “growth potential” as intermediate steps to future 

theories. 

One of the objectives in quantifying complex systems is to explain 

emergent structures, self- organization. The hierarchical structure and 

self-similarity of the system creates the potential for synchronization of 

the dynamics leading to the famous “butterfly effect” that may lead to a 

collapse. Monitoring the coupling levels among the subsystems and the 

process of synchronization provides indications about the stability of the 

system.  

Resilience of a system is measured by its ability to preserve its 

identity, defined by property of key components and networks 

(relationships). Our research design will build on the framework for 

empirical measurement of resilience presented in Cumming et al. (2005) 

based on the hypothesis that resilience is predictably related to 

connectivity. 
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My goal is to produce Policy recommendations for prevention of 

devastating recessionary impact on the socioeconomic system. 

 

Integrative Strategy 

Developing business strategies for sustainability is not a collection 

of piecewise solutions. A systems approach to the problems of our planet 

requires taking into account the interconnections of the subsystems that 

do not function independently. Results are not just a simple sum of the 

individual parts, but they are affected by both non-linearity and feedback 

that may lead to a multiplicative hierarchical cascade (e.g. sand pile). 

Integrating the divisions of a firm, companies in an industry, industries in 

a global economy etc. requires a different approach to research and policy 

to achieve sustainability. For example, as globalization drives the world 

economy and its manifold cultures toward increasing interconnection, the 

ability, indeed the competitive advantage, of multi-unit, multi-market 

organizations to use culturally sensitive local adaptation scales up as an 

exemplar for the broader sustainability of world civilizations based on 

Holton’s hybridization thesis. 

Traditional business strategies often concentrate on predictable and 

measurable clarity. Sustainability concerns of today call for integrative 

strategies that encompass flexibility, openness and have a high tolerance 

for disequilibrium. Strong integrative decision making must involve a 

heuristic process. The challenges of sustainable development create 

tensions in the environment. These tensions must be creatively and 

flexibly managed. Effective integrative strategies are models that can be 

used to capture the complex relationships between the salient variables 

inherent within sustainable development. 

Companies have a vested interest in managing sustainability. 

Fundamental reasons can be to gain business opportunities, manage new 

risks and to help better position themselves in the long term, for their role 

in the broader community. The accountability and governance structure 

of an organization sets the foundation for the integration of sustainable 

development policies into its business processes. Yet the issues are far 

broader than this. The world is integrated and the wide range of polices, 
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both at the corporate and governmental level, have major impacts on the 

aspects of sustainable development. 

Present success stories dealing with sustainable development are at 

best fragmented. The failure to understand the complexity of the 

integration of factors that are present has seen improvements in one area 

cause problems in other areas. 

We seek to develop integrative strategies to overcome these 

challenges as we move towards sustainable development. Focusing on 

what are realistically achievable, effective integrative strategies must 

arise from a comprehensive understanding of the social, economic, and 

environmental objectives of society. Fully integrating these objectives 

must come with the realization of trade-offs and a process that has 

continuous improvement as its principle. Ultimately, any integrative 

strategic process must have a high- level of commitment and effective 

participation from all levels of society. 

 

V. Conclusions 

A interdisciplinary effort aims at laying strong theoretical 

foundations for research methodology in sustainability at system level. 

Resilience-based approaches to the development of management 

solutions offer significantly improved alternative to ‘command and 

control‘(Holling and Meffe 96). Rigorous development of the theory will 

allow us to measure resilience and identify mechanisms and levers for 

change. Management and polycentric governance would address the 

needs of multiple stakeholders.  

Model comparing resilience based on viability (without 

management) and resilience domain with policy of action is an extension 

that can provide action plan (policy recommendation) and most 

importantly it does not necessitate equilibrium in the dynamics.  

Scientists and mathematicians have studied this type of resilience for 

over thirty years. After all, the ability of a system to absorb or recover 

from disruption is just as important as its performance under more 

favourable conditions. 

Currently, models of resilience in complex systems presume that 
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such systems will eventually reach a state of equilibrium following a 

perturbation. This focus on maintenance and recovery is a long way from 

reality, however, as occasional changes in the environment can cause a 

dramatic shift to another state resulting in entirely new behavioral 

patterns. 

The objective is to develop new methods and tools for defining 

synthetic (i.e. in low dimensions) descriptions of complex socio-

economic dynamics, for defining action policies in order to maintain or 

restore desired pattern dynamics in the system. (Prevention and 

recovery). 
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Abstract. The report studies the legal framework of the business 

stabilization proceedings as a mechanism for preservation and restoration 

of its financial solvency. It sets out the special aspects of the proceedings 

and the conditions required for its opening and development. The purpose 

of the stabilization proceedings is to preserve the business experiencing 

financial difficulties, which eventually ensures stability in the economics 

relations. From this perspective the proceedings can also be viewed as a 

legal mechanism for economic development commonly found in the 

countries with market economy. 
 

Keywords: insolvency, procedure, reorganization 

 

Въведение 

Като институт, пряко свързан с пазарната икономика, правната 

уредба относно несъстоятелността оказва позитивно влияние върху 

развитието и стабилизирането на икономиката като цяло. Препоръ-

ката на Европейската комисия е реформите на националните зако-

нодателства в Европа да  осигурят възможност на предприятията, 

които могат да възстановят своята жизнеспособност да направят то-

ва въз основа на план за преструктуриране с кредиторите със срок от 

1 година. При изследване на законодателните режими в отделните 

държави се констатира предимството на подхода към реорганизация 

на търговеца и съхраняване на неговото предприятие в сравнение с 

подхода към ликвидирането му и разпродажба на отделни активи. 

(Bachvarova, 2016, с. 26). 

В отговор на съвременните тенденции, с измененията на Тър-

mailto:bachvarova@ue-varna.bg
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говския закон от 1.07.2017 година се предвижда специфично произ-

водство по стабилизация на търговеца. Във връзка с това е и целта 

на настоящия доклад, насочена към систематизиране на особености-

те на производството от правна гледна точка. За постигането й се 

реализират следните задачи: а) анализ на предпоставките за откри-

ване на производството б) извеждане на спецификите му от правна 

гледна точка; в) съпоставка на производството по стабилизация с оз-

дравяване на предприятието в рамките на формалното съдебно про-

изводство по несъстоятелност; 
 

Материали и методи 

За целите на доклада са проучени специализирана литература 

(McCormack, 2012) и документи на Европейската комисия. Основни-

те методи на изследване са сравнително-правен, нормативен, исто-

рически, анализ, синтез, индукция, дедукция. 
 

Резултати и обсъждане 

Производството по несъстоятелност, уредено от Търговския за-

кон е приложимо само за определена категория правни субекти. По 

настоящем  нормативната ни уредба не обхваща проблемите относ-

но несъстоятелността на физическите лица, което може да се посочи 

като празнота в действащото ни право (Йорданова, 2016). Уреденото 

производството по стабилизация на търговеца притежава собствена 

и специфична цел-да предотврати откриването на производство по 

несъстоятелност чрез постигане на споразумение с кредиторите му 

за начина на изпълнение на задълженията. Тя предопределя и участ-

ниците в него, а именно: длъжник; окръжен съд; кредитори, довере-

но лице; и алтернативно проверител в качеството на регистриран 

одитор; 

За разлика от общото производство по несъстоятелност сезира-

нето на съда се извършва единствено и само от длъжника –търговец. 

Специфично е основанието за откриване на производството. Необ-

ходимо е търговецът да е в състояние на непосредствена опасност 

от неплатежоспособност. Предимство на законодателната уредба е 
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наличието на легална дефиниция, която разкрива съществените ха-

рактеристики на основанието от правна гледна точка. Непосредст-

вена опасност от неплатежоспособност е налице, когато търгове-

цът с оглед на предстоящите падежи на паричните му задължения 

в следващите 6 месеца от подаване на молбата за стабилизация ще 

се окаже в невъзможност да изпълни изискуеми парични задълже-

ния по чл. 608, ал. 1 или може да спре плащанията (ал. 2 от чл.762 

от ТЗ). В сравнително-правен аспект е налице сходство с уреденото 

производство по защита в Германия, което предвижда настъпване на 

„застрашаваща неплатежоспособност“ за откриването му 

(Zafirova&Yordanova, 2016) 

Нов момент в правната ни уредба са уредените специфични хи-

потези за недопустимост на производството, свързани с: а) необявя-

ване на годишен финансов отчет за последните три години; б) висящ 

процес на производство по несъстоятелност; в) когато повече от ед-

на пета от задълженията на търговеца са към свързани лица и към 

лица, които са придобили през последните три години вземания от 

свързани с търговеца лица. За първи път в действащото ни право се 

въвежда правната фигура на „доверено лице“ (квази-синдик). То се 

явява помощен орган на съда в производството, чиито правомощия 

са сходни с тези на синдика във фазата на формално производство 

по несъстоятелност. Той упражнява общ надзор  и е натоварен с 

изискването да изготви списък на кредиторите. 

Срочността на производството се гарантира от нормата на 

чл.796, ал. 1 т. 2 от ТЗ, която предвижда служебно прекратяване, ако 

в 4 месечен срок от откриването не е приет план за стабилизация. 

Българският законодател не предвижда директното преобразуване и 

трансформиране на това производство във формално производство 

по несъстоятелност. Подобна възможност съществува в нормативна-

та уредба на САЩ и Франция.  

Предвижда се правото на съда да изземе управлението на длъж-

ника и да го възложи на довереното лице при наличието на дейст-

вия, застрашаващи интересите на кредиторите. В известен смисъл е 

налице аналог на мярката „десезиране на длъжника“, допустима във 

https://web6.ciela.net/Document/DocumentHighlighted?dbId=0&documentId=-14917630&searchedText=%D1%82%D0%B7&edition=2147483647&iconId=1&stateObject=%7B%22kind%22:%22getSearchResults%22,%22page%22:1,%22navigateTo%22:%22/AllProducts%22,%22sortAsc%22:%22asc%22%7D
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формалното съдебно производство по несъстоятелност. Посоченото 

правомощие на съда може да се окаже блокиращо за ефективността 

на производството по стабилизация, което предполага добросъвест-

ност на длъжника и сериозна мотивация да изпълни задълженията 

си. В този аспект е налице и известна колизия на правните норми, 

съгласно които съдът отхвърля молбата (чл. 773, ал.1 т.6 от ТЗ), ко-

гато опасността от неплатежоспособност на търговеца се дължи на 

недобросъвестност или неполагане на грижата на добрия търговец 

при воденето на търговските дела. Този регламент рязко отгранича-

ва позицията на законодателството ни в сравнение с гл. 11 от 

Bancruptcy Code на САЩ. То се основава на идеята за запазване на 

контрола от длъжника върху функциониране на предприятието си и 

е възприета също от препоръките на Европейската комисия. Сани-

рането на дейността на търговеца се извършва на основата на план, 

който се приема от кредиторите и потвърждава от съда. Независимо, 

че в основата му е постигната договореност за извършване на фи-

нансови облекчения, законодателят в чл. 770, чл. 790 от ТЗ пред-

вижда редица ограничения, които не могат да се нарушават. На ос-

новата на сравнително-правния метод е извършена съпоставка на 

производството по стабилизация с действащото оздравително съ-

дебно производство. Резултатите са обобщени в следната таблица. 

Таблица 1.  

Сравнителна таблица между производството по стабилизация  

и оздравителното производство в условията на несъстоятелност 
Критерий Производство по стабилизация Оздравително производство 

цел предотвратяване откриване на 

съдебно производство  

предотвратяване на обявяване 

в несъстоятелност 

интерес приоритетен интерес на  

длъжника  

доминира интереса на  

кредиторите 

легитимиран длъжник длъжник, кредитор 

основание непосредствена опасност от 

неплатежоспособност 

неплатежоспособност 

срок 4 месеца в рамките на съдебна  

процедура - около 3 години 

органи Доверено лице (квази синдик) синдик 



 

 

VIII МЕЖДУНАРОДНА НАУЧНА КОНФЕРЕНЦИЯ  

„ИКОНОМИКАТА В ПРОМЕНЯЩИЯ СЕ СВЯТ − НАЦИОНАЛНИ,  

РЕГИОНАЛНИ И ГЛОБАЛНИ ИЗМЕРЕНИЯ” (ИПС-2017),  
12 МАЙ 2017 г., ИКОНОМИЧЕСКИ УНИВЕРСИТЕТ − ВАРНА, БЪЛГАРИЯ 

 

 

 

34 

Заключение 

Регламентирането на производство по стабилизация на търгове-

ца в действащото ни право отразява усилията за присъединяване към 

съвременните законодателства, насочени към въвеждане на оздрави-

телни процедури и прилагането им с предимство пред ликвидацион-

ните процедури. Като основна критика е уреждането на производст-

вото като прототип на производството по оздравяване на предприя-

тието, което е алтернативна фаза в съдебната ни процедура. В този 

смисъл е дискусионно прогнозирането на ефективността на нововъ-

веденото производство по стабилизация, което по предпоставки и 

движение е сходно с наличното оздравително производство. Но като 

част от общата тенденция за реформиране на правото на несъстоя-

телността към въвеждането на алтернативи за възстановяване на 

неплатежоспособност, въведеното производство по стабилизация 

представлява прогресивна стъпка към усъвършенстване на правната 

ни уредба. 
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Abstract. The international debt securities market (IDSM) is one of 

the main sources of financing not only for private corporations and 

financial institutions but also for sovereign entities. The paper analyzes 

the specific features of the financing of Bulgarian economic agents 

through the IDSM. Separate attention is paid to the three sectors: the 

general government, the financial corporations and the non-financial 

corporations. The general government is defined as the central 

government, local government and social security funds and excludes the 

central bank and publicly owned corporations. The data that is used is 

taken from the Bank for International Settlements (BIS) which provides 

quarterly data available on the web site of the institution (www.bis.org), 

and the Bulgarian Ministry of Finance, again available on the web site of 

the institution (www.minfin.bg). The time period is from the 3
rd

 quarter 

of 1989 to the 3
rd

 quarter of 2016. The analysis shows that the 

government sector is the main sector of the economy that participates in 

the IDSM. From the three sectors, the financial institutions have the least 

average amounts of outstanding debt and at the end of the analyzed 

period their debt is negligibly small. The IDSM has not been one of the 

significant avenues of pooling financial resources for them. They are the 

first to borrow from the IDSM but that is a result of the legacy from the 

state-owned centrally planned economy before 1990. The non-financial 

corporations rarely use the IDSM as a source of financing. The main 

participant among them is the state-owned Bulgarian Energy Holding. In 

the overall financing of the economy through the IDSM the main 

emphasis in the debt issue policy is on the international debt instruments 

which are denominated in euro and are with a fixed interest rate. 

Keywords: international debt securities market, general government, 

financial corporation, non-financial corporations 
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Introduction 

The international debt securities market (IDSM) is one of the main 

sources of financing not only for private corporations and financial 

institutions but also for sovereign entities. The international debt 

securities are debt securities issued in a market other than the local 

market of the country where the borrower resides, i.e. issued in any 

market by a non-resident. 

The IDSM is one of the channels for financing the economic activity 

in Bulgaria. This paper analyzes the idiosyncrasies of that channel. 

Separate attention is paid to the three sectors: the general government, the 

financial corporations and the non-financial corporations. The general 

government is defined as the central government, local government and 

social security funds and excludes the central bank and publicly owned 

corporations. 

The data that is used is taken from the Bank for International 

Settlements (BIS) which provides quarterly data available on the web site 

of the institution (www.bis.org), and the Bulgarian Ministry of Finance, 

again available on the web site of the institution (www.minfin.bg). The 

time period is from the 3
rd

 quarter of 1989 to the 3
rd

 quarter of 2016. 

 

1. The General Government 

The general government has been the main sector borrowing from 

the IDSM. Its entrance in the market in 1994 is a result of the 

restructuring of the external debt. 

In 1990 the Bulgarian government, led by prime minister Andrey 

Lukonov, declared a moratorium on servicing its external debt (mainly 

the debt of Foreign Trade Bank and some other debts). A year later 

negotiations with the creditors from the London Club were initiated. An 

agreement was signed in 1994 with which the debt was reduced and 

restructured in accordance of the conditions of the Brady plan. The 

government reduced its $8.16bn debt to Brady bonds with a face value of 

$5.1bn. The initial debt and the bonds were denominated in USD. Three 

types of international bonds were issued: Discount Bonds (DISCs), Front-
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Loaded Interest Reduction Bonds (FLIRBs) and Interest Arrears Bonds 

(IABs). 

 

 
Figure 1. Participation of Bulgarian economic agents in the IDSM 

(amount of outstanding debt in millions of USD) 

Source: BIS 

 

In the years following the moratorium the government budget was 

with a deficit. New financing was needed. 

Generally there are five sources from which the excess budget 

expenditure (θ) above the budget revenues (γ) can be financed. 

θ − γ = Δμ + Δψ + Δω + Δν + Δφ  

The first one is a change in the money supply and more specifically 

– a change in the monetary base (μ . Such changes, however, are not 

recommended because of the inflationary effect that they have. 

Hyperinflations appear namely because of them. In some countries there 

are formal bans on such activities (as is the case with article 123 of the 

Lisbon Treaty, for instance). The Bulgarian national bank did finance the 

deficits in like manner and the result was a financial crisis in 1996-1997. 

The second option is the use of a reserve fund (ψ). In Bulgaria such 

a function has the Fiscal Reserve. 

The third alternative is borrowing from commercial banks or other 

banking institutions (ω). 
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The fourth way to finance the deficits is to use official financing 

from international financial institutions (IMF, WB, EBRD, EIB, etc.), 

other governments, foreign central banks, etc. (ν). 

The fifth alternative is the most often used one in contemporary 

sovereign debt management. It is the issuing of government securities 

(φ). This is how the Bulgarian government has predominantly borrowed 

after 1990. 

After the Brady bonds issue there are several eurobonds or global 

bonds issues placed on the IDSM: 12.11.2001 (€250m); 10.4.2002 

(€835.5m); 9.10.2002 ($511.5m); 3.7.2012 (€950m); 27.6.2014 

(€1.493bn); 20.3.2015/14.11.2015 (€3.15bn); 15.3.2016 (€1.994bn). 

The general government is the main Bulgarian sector that 

participates in the IDSM. From 1994 forward it traditionally has over 

70% (for some years even 100%) of the outstanding debt amounts. The 

overall dynamic of the financing of the Bulgarian economy through the 

IDSM largely follows the dynamic of the general government debt. 

As far as the interest rate structure is concerned, the debt is with 

fixed interest rate payments. The duration of the debt instruments is mid-

term or long-term and the government does not borrow from the 

international money market. 

There is a clear pattern in the choice of currency. Initially the 

emphasis is on the USD, mainly because of the debt history and the 

Brady agreement. The introduction of a currency board in which the euro 

is the reserve currency, changes the debt management policy. From that 

time on the emphasis is on the euro. As a result of that in the 3
rd

 quarter 

of 2016 the USD debt is only 0.32% and the rest is denominated in euro. 

 

2. The Financial corporations 

The financial corporations are the first to borrow from the IDSM. 

This can easily be explained by Bulgaria’s specific economic system 

before 1990. 

In the almost exclusively state-owned centrally planned economy 

there was no place for private entrepreneurship and private borrowing 
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from the international financial markets. Banks were the main financial 

corporations. There were only several banking institutions and all of them 

were owned by the state. Foreign Trade Bank was the corporation which 

performed all international banking transactions. The economy’s 

financing through the international markets was done through it. 

There were major changes in the economy since 1990. However, 

until the privatization, done mainly at the end of the 1990s, the banking 

sector was still dominated by state-owned banks. The legacy could not be 

removed easily. 

The data shows that there is outstanding debt until 1999. The 

Bulgarian financial institutions decide to borrow again from the IDSM in 

2005. The initial amount (i.e. in the 3
rd

 quarter of 2005) is $153m and in 

the following years the sum never reaches very high values. The 

maximum value is $462m in the 3
rd

 quarter of 2008 but in the 3
rd

 quarter 

of 2016 it falls to $85m. 

From the three sectors, the financial institutions have the least 

average amounts of outstanding debt and at the end of the analyzed 

period their debt is negligibly small. That has not been one of the 

significant avenues of pooling financial resources for the financial 

corporations. 

 

3. The Non-financial corporations  

The non-financial corporations decide to use financing from the 

IDSM rather late in comparison to the other two sectors. Bulgarian firms 

start to issue debt in the last quarter of 2006. 

There are seven quarters with new gross issues. Two of them, 

however, are negligible in terms of amount ($4m in the 3
rd

 quarter of 

2015 and $2m in the 2
nd

 quarter of 2016). The key ones are the last 

quarter of 2006 ($126m), the last quarter of 2013 ($1.226bn) and the 3
rd

 

quarter of 2016 ($613m). 

As a result from 2006 till the third quarter of 2013 the amount of 

outstanding debt ranges between $125m and $310m. In the 4
th
 quarter of 

2013 the debt surged to $1.394bn. After a fall to nearly $1bn in 2015 it 

again sharply rises in the third quarter of 2016 to $1.630bn. 
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An important role plays the state-owned Bulgarian Energy Holding 

(BEH). It has successfully placed two Eurobond issues listed on the Irish 

Stock Exchange. The first is a five-year €500m issue in 2013 and the 

second one is a €550m issue in 2016 which carries an annual coupon of 

4.875%. 

Until the large issue of debt in the 4
th
 quarter of 2013, there is no 

significant difference in the amounts borrowed by financial and non-

financial corporations. At the end of 2013 this changes. The non-financial 

corporations debt becomes more than six times larger and in the 3
rd

 

quarter of 2016 – more than 19 times larger. 

Bulgarian non-financial corporations use the IDSM only for long 

term financing, i.e. they participate in the bond market but do not take 

part in the money market. 

The main emphasis is on fixed interest rate debt. An exception is the 

three year period beginning from the 3
rd

 quarter of 2008 when there is 

approximately equal share of fixed and floating rate debt. 

Both domestic and foreign currency debt is issued. However, after 

the 4
th
 quarter of 2013 there is a change in the emphasis. Till that 

moment, there is no clear advantage of the foreign currency debt. From 

that quarter on, the share of domestic currency debt becomes very small 

and from the 2
nd

 quarter of 2016 – non-existent. Among the foreign 

currencies the choice of corporate managers falls almost exclusively on 

the euro. 

 

Conclusion 

The analysis identified the main patterns of way Bulgarian economic 

agents borrow funds from the IDSM. The government sector is the main 

sector of the economy that participates in the IDSM. The financial 

corporations rarely use this market as a source of funds. The same can be 

said of the non-financial corporations among which the main participant 

is the state-owned BEH. Funds are borrowed from the bond market but 

not from the money market. The main emphasis in the debt issue policy is 

on the international debt instruments which are denominated in euro and 

are with a fixed interest rate. 
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Abstract. Audit procedures are specific acts performed by the 

auditor to gather evidence to determine if specific audit objectives are 

being met. A set of audit procedures prepared to test audit objectives for a 

component of the financial statements is usually referred to as an audit 

program. 

Analytical procedures are part of audit procedures. Analytical review 

involves the study, comparison, and evaluation of relationships among 

financial and nonfinancial data at a point in time and the trend in those 

relationships over a period of time.  Analytical procedures involve 

comparisons of recorded amounts, or ratios developed from recorded 

amounts, to expectations developed by the auditor. 

Keywords: audit; analytical procedures; revenue; audit efficiency 

and effectiveness; audit evidence. 

 

Въведение 

Аналитичните процедури включват изследване, сравнение и 

оценяване на взаимовръзките между финансови и нефинансови дан-

ни към даден момент, както и тенденциите на тези взаимовръзки 

през даден период от време.  

Целта на настоящата разработка е теоретично и илюстративно 

представяне на аналитичните процедури прилагани в независимия 

финансов одит при проверка на приходите. 

Поставените задачи са: Изясняване същността на аналитичните 

процедури и представяне на типове аналитични процедури прилага-

ни при проверка на приходите. 

mailto:branimirakoleva@ue-varna.bg
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В одиторската литература съществуват три основни стъпки при 

изпълнението на аналитичните процедури: Развитие на очакване за 

осчетоводените суми; Сравнение на очакваните суми с осчетоводе-

ните вече такива; Определяне на желаното естество и обхват на по-

нататъшното одиторско тестване, основавайки се на различията 

между очакванията и осчетоводените суми, обмисляне на целите и 

прецизността на процедурите. 

 Аналитичните процедури са важни, поради което те се изискват 

през целия одит. Те се използват в независимия финансов одит със 

следните цели: при планиране на характера, времето и обхвата на 

други одиторски процедури; като процедура по същество с цел по-

лучаване на доказателства за отделни твърдения; като цялостен 

преглед на финансовата информация във финалната фаза на одита. 

Съществуват различни типове аналитични процедури, които 

одиторът може да използва при планиране на одита и при оценка на 

разумност на финансовата информация. Най-често използваните три 

аналитични процедури са следните: 

Сравнителен анализ - представлява сравнение на междинни 

или текущи финансови отчети спрямо два или повече предходни пе-

риода.  

Коефициентен анализ - сравнение на изчислени коефициенти 

за текущия период спрямо същите коефициенти за предходен пери-

од, за бизнеса като цяло или бюджет.  

3. Процедури по определен модел - включва използването на 

клиентски оперативни данни, съответна външна информация с цел 

формиране на очакване за счетоводните операции и салда.  

Приходите в одитираните дружества винаги се приемат, че са 

суми носещи съществен риск. В средните и големите предприятия 

е много трудно само чрез физическа проверка на фактурите за про-

дажба да се потвърдят или не, твърденията на ръководството за пъл-

нота, точност, разграничимост на периодите, съществуване на приз-

натите вече приходи. Размерът на одиторската извадка на приходите 

в много случаи е прекалено голяма, за да се прегледат всички фак-

тури попаднали в подбора. Ето защо, аналитичната процедура е едно 
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полезно, ефективно и разходо спестяващо средство за проверка на 

приходите с цел получаване на надеждни одиторски доказателства. 

Аналитичните процедури свързани с приходите се използват с 

цел идентифициране на необикновени или неочаквани взаимовръз-

ки, които индикират за съществени неточности дължащи се на из-

мама във финансовия отчет. Одиторът какъвто и тип аналитична 

процедура да използва при проверката на приходите, то тя включва 

сравнение на ключови текущи финансови данни към: 

Финансова информация от предходен период. 

При тази аналитична процедура, одиторът може да сравни 

признатите приходи от продажби между две години. Например: 

1.1. Сравнение на месечните продажби и рекламации от теку-

щата година с тези от предходната. Тази процедура може да разкрие 

съществуването на значителни рекламации (кредитни известия по 

фактури), които могат да индикират относно това, че приходите са 

неправилно признати (умишлено или не) през проверявания период. 

Нерядко, в практиката ми на одитор срещам дружества  да издават 

фактура за продажба през даден месец, но тъй-като нямат възмож-

ност да платят данъка върху добавената стойност, в същия месец из-

дават и кредитно известие. Това кредитно известие се осчетоводява, 

но не се предоставя на клиента. В един по-късен период в зависи-

мост от наличността на паричните си средства дружеството издател 

(доставчик) анулира кредитното известие. 

1.2. Анализ на взаимовръзката между перата във финансовия 

отчет за текущия отчетен период спрямо сравним предходен период.  

1.3.Сравнение на коефициенти от текущата спрямо предходната 

година. Например, показатели за рентабилност и ефективност. 

2. Финансова информация на база прогнози, бюджети. 

Когато бюджети или прогнози се използват при изпълнението 

на аналитични процедури, одиторът има две основни задачи: 

2.1. Одиторът трябва да бъде сигурен, че бюджетите или прог-

нозите са реалистични, представят управленската най-добра прецен-

ка и са адекватно подготвени.  

2.2. Налице е потенциална възможност текущата финансова ин-
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формация да е била променена от клиента, за да потвърди бюджети-

те или прогнозите. Считам, че в българските условия одиторите 

трудно биха използвали тази процедура.  

3. Подобна информация отнасяща се за отрасъла, в който 

предприятието работи 

Сравнението на клиентските данни с данните от отрасъла може 

да снабди одиторът с полезна информация за работата на дружест-

вото относно това как се справя спрямо същите дружества в сектора. 

Например: предприятието може да е загубило пазарен дял, неговото 

ценообразуване да не е конкурентноспособно, в резултат на което да 

е възникнала необичайна себестойност, натрупване на големи загуби 

или да има остарели (морално и физически) материални запаси. В 

случаите, в които сравнението с отраслови данни може да осигури 

полезна информация, одиторът ще бъде доволен, че подобни данни 

са сравними. Тези сравнения са трудни, защото: 

Информацията за отрасъла е силно осреднена и бизнес линията 

на клиента не е същата както стандарта на отрасъла; 

Отделните предприятия следват различни счетоводни методи и 

преценките на ръководствата за отделните счетоводни обекти са 

различни. 

Това разбира се не означава, да не се прилагат сравнения с от-

раслови данни. Точно обратното, тази информация би довела до 

въпроси, поради което одиторът следва да упражни преценка при 

подбора на данни за извършване на аналитични процедури, при ана-

лизирането и оценяването на получените резултати. 

4. Нефинансова информация, която може да повлияе върху 

финансовите данни. 

Нефинансовите оперативни данни често се генерират и поддър-

жат извън счетоводния отдел, сравнения включващи подобни данни 

могат да осигурят независима проверка относно разумност, правил-

ност на свързаната с тях финансова информация. Тестове включва-

щи нефинансови данни се  отнасят към “тестове на разумността”, 

тъй-като те се използват, за да се определи верността на осчетоводе-

ните финансови данни. Характера на твърдението, което ще се тест-
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ва – вида на твърдението, което ще се проверява трябва да бъде ана-

лизирано, за да се определи, дали аналитичните процедури биха 

удовлетворили одиторската цел чрез по-ефикасен и ефективен на-

чин, отколкото прилагането на детайлни тестове. Например: 

Да си представим, че сме одитори на голямо дружество, което 

има стотици хиляди фактури за продажби на месец – например, 

дружество Водоснабдяване и Канализация за определен град. Физи-

ческата проверка на фактурите за продажби е практически невъз-

можна. Именно тук е мястото одиторът да приложи аналитична про-

цедура като процедура по същество, за да провери твърдението на 

ръководството „пълнота“ и „вярност“ на приходите.  Одиторът иска 

данни от отдела, отговарящ за изчисляването (следенето) на потре-

бената вода от населението и тези кубици се умножават по средната 

цена за периода. По този начин се стига до числото на признатите 

приходи от продажби на вик услуги за проверявания период - месец, 

година. 

В допълнение, аналитична процедура може да се приложи при 

изчисляването на дадени и получени отстъпки и комисионни. Из-

точник на информация биха били: сума от извършени покупки на 

активи или услуги или сума на продадени активи или предоставени 

услуги. 

Например, българско дружество „А“ посредничи при закупува-

нето на стоки на руско дружество „В“ от българско дружество „С“. 

През 2016 г. Дружество „С“ е продало на руското дружество „В“ 

компоти за 10 млн. лв. Дружество „А“ получава комисионна за пос-

редническата услуга по 1 % от реализираните обороти, както от 

дружество „В“ така и от „С“. Одиторът на дружество „А“, за да не 

проверява всички издадени фактури за комисионни, може да прило-

жи аналитична процедура. Изисква от своя клиент, обема в количес-

твено и стойностно изражение на продадените компоти от българс-

кото дружество „С“ към руското „В“ през 2016 г.  Използвайки тази 

информация одиторът изчислява размера на приходите, които би 

трябвало да са признати в дружество „А“. За 2016 г. Дружество „А“ 

би следвало да признае приходи от комисионни в размер на 200 хил. 
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Лв. (по 1 % от всеки).  

Основният проблем при използването на нефинансови данни е 

верността им. Следователно одиторът следва да упражни преценка 

при използването на подобни данни за прилагането на аналитични 

процедури и при анализирането, и оценяването на получените ре-

зултати. 

 

Заключение 

В заключение одиторът трябва да прецени дали аналитичните 

процедури, които изпълнява като тестове по същество или като ця-

лостен преглед в края на одита индикират за риск от съществени не-

точности дължими на измама, които преди това не са открити.  

Аналитичните процедури са необходима и присъща част на все-

ки един одит, макар че голяма част от одиторите не ги прилагат чес-

то. Те показват изменения, които са важни за вземане на решение, 

дали да се направят допълнителни тестове по същество или следва 

да се оптимизира работата.  

Считам, че приложени по правилен начин аналитичните проце-

дури подобряват ефективността и ефикасността на всеки един одит.  
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ОФШОРЛИЙКС – НАЧАЛОТО НА КРАЯ ИЛИ НОВ ЕТАП В 

РАЗВИТИЕТО НА ОФШОРНИТЕ ФИНАНСОВИ ЦЕНТРОВЕ? 

 

Недялко Вълканов
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Abstract. During the period between 2013 and 2016 the 

International Consortium of Investigative Journalists (ICIJ) revealed 

information about hundreds of thousands offshore registrations and 

accounts of individuals and corporations from all over the world. One 

more time the problems concerning bank secrecy, international transfer of 

funds and tax evasion were brought out to the spotlight of public 

attention. The thesis for the approaching end of the offshore financial 

jurisdictions rang out again.  

Furthermore, the classical offshore model is exposed to trial under 

the pressure caused by financial innovations (like the gaining popularity 

Fin Tech companies), the advantage in the information technologies 

sphere and the appearance of entirely digital financial instruments (like 

cryptocurrencies) and platforms for international financial transactions, as 

well as by the introduction of some key regulations with global impact 

(like the US FATCA). 

Meanwhile, the interest in offshore fund transfers retains its 

popularity and even a formation of new jurisdictions with offshore 

characteristics could be noticed. 

Object of analysis in the report is the impact of changing financial 

industry on offshore activities, focusing on some specific factors altering 

the adopted offshore paradigm. On this basis could be raised the question 

if financial innovations and strong public pressure would eventually 

provoke the evolution of familiar offshore jurisdictions into peculiar 

virtual financial centers. 
 

Keywords: Offshore financial centers, bank secrecy, financial 

innovations 
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Последните години се откроиха като критични по отношение на 

банковата тайна. Благодарение на Международния консорциум на 

разследващите журналисти (ICIJ)
1
 публично достояние стана огром-

на по обем база от данни за офшорни банкови сметки и корпоратив-

ни регистрации. Нещо повече, изнесените през 2016 г. в рамките на 

разследването „Документите от Панама“ (Panama Papers) данни до-

казаха участието на стотици банки от цял свят (сред които HSBC, 

UBS, Credit Suisse, Deutsche Bank, Barclays, Societe Generale и др.) в 

откриването на сметки или регистрирането на офшорни компании на 

името на свои клиенти
2
. Източването на данни от сървърите на бази-

раната в Панама компания-регистратор Mossac Fonseca разкри ре-

гистрациите на над 200 хиляди такива компании в 21 офшорни 

юрисдикции за периода от 1971 г. до 2016 г. 

Посоченото разследване е предшествано от няколко подобни 

мащабни разкривания на информация. Лихтенщайнската данъчна 

афера (2008 г.) даде информация за немски клиенти, укриващи да-

нъци в Княжеството. Последващите инициативи на ICIJ потвърдиха 

привлекателността на офшорните зони – разследването Offshore 

Leaks през 2013 г. разкри информация за 130 000 банкови сметки в 

офшорни зони по цял свят, а през 2015 г. Luxembourg Leaks освети 

осигуряването на преференциален данъчен режим във Великото 

херцогство за стотици международни компании със съдействието на 

четирите големи одиторски и консултантски компании KPMG, E&Y, 

PWC и Deloitte. През същата година последва и оповестяването на 

Swiss Leaks, доказващо участието на швейцарската банка UBS в 

подпомагането на 100 000 свои клиенти от 203 страни в укриването 

на капитали  на стойност 100 млрд. щ.д. в различни офшорни зони.  

Самите банкови институции също прибягват до офшорни услу-

                                                           
1  International Consortium of Investigative Journalists. ICIJ е глобална и независима 

мрежа, обединяваща над 190 разследващи журналисти от 65 страни. Нейни парт-

ньори са водещи медии от цял свят. Повече за дейността на ICIJ вж. на уеб адреса 

на организацията –  https://www.icij.org/about. 
2  Базата данни, свързана с разследването Panama Papers е достъпна на адрес: 

https://panamapapers.icij.org/.  
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ги по отношение отчитането на собствените си печалби. Проучване 

на международната организация OXFAM сочи, че двадесетте най-

големи европейски банкови групи са изнесли към офшорни зони 

около четвърт от печалбата си за 2015 г., което се равнява на близо 

25 млрд. евро. В тези юрисдикции същите тези банки имат регист-

рирани свои дъщерни дружества, в които обаче се генерират едва 

12% от общите им обороти и в които са позиционирани само 7% от 

служителите им (OXFAM 2017:15)
3
. До подобни практики прибягват 

и нефинансовите корпорации – към края на 2014 г. 286 от най-

големите щатски компании от индекса Fortune 500 отчитат 2,1 три-

лиона щ.д. приходи, акумулирани в различни офшорни центрове 

(Public Interest Research Group 2015:10). 

Маркираните по-горе данни свидетелстват за сериозно компро-

метиране на офшорния бизнес. Допускането на подобно осветяване 

е сигнал за пропукване на най-важната негова характеристика – под-

държането на анонимност. Паралелно с това все по-засилващото се 

сътрудничество между традиционно сочената за бастион на банко-

вата тайна Швейцария и европейските и американските данъчни и 

правоохранителни служби, както и влизането в сила на щатската ре-

гулация за контрол върху притежаваните от американски граждани 

парични средства в чужбина (FATCA) неминуемо води до измене-

ние на наложилото се през последните четиридесет години офшорно 

статукво. Налице е географско препозициониране на офшорните 

убежища – така например приемането на споразумението FATCA от 

повече от 100 страни
4
, включително и най-развитите икономики, во-

ди до завръщането на американски офшорни капитали обратно в 

САЩ и най-вече в щатите Невада, Уайоминг и Южна Дакота
5
.  

                                                           
3  Още по-показателен е примерът с френските банки BNP Paribas, Credit Agricole и 

BPCE, които нямат назначен нито един служител в поделенията си на Каймано-

вите острови, но въпреки това регистрираните там техни дъщерни дружества са 

отчели обща печалба от близо 140 млн. евро (OXFAM 2017: 32). 
4  Списъкът със страните, приели споразумението FATCA е наличен на адрес: 

https://www.treasury.gov/resource-center/tax-policy/treaties/Pages/FATCA.aspx 
5  Вж. https://www.bloomberg.com/news/articles/2016-01-27/the-world-s-favorite-new-

tax-haven-is-the-united-states 
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Превърнали се в интерес за финансовата индустрия след настъ-

пилата либерализация на световните пазари през 70-те години на 

миналия век, офшорните зони стават привлекателни поради осигу-

реното от тяхна страна безусловно гарантиране на собствеността, 

нулевите или много ниските данъчни ставки, безпрекословното 

спазване на банкова тайна, надеждните банкова и правна система и 

облекчения режим за юридическа регистрация. Въпреки липсата на 

унифицирана класификация (дори ЕС не е въвел единен списък на 

офшорните зони като за целите на данъчното облагане всяка страна-

членка поддържа свой собствен регистър), може да се приеме, че 

всяка юрисдикция, привличаща чуждестранни капитали на базата на 

посочените по-горе критерии притежава своеобразен офшорен ста-

тут.  

Наложилото се през годините обществено мнение, че тези 

юрисдикции привличат единствено инкриминирани капитали, свър-

зани с укриване на данъци или изпиране на пари обаче е неточно и 

следва да се допълни с обстоятелството, че част от корпоративните 

офшорни регистрации се създават именно с цел осигуряването на 

облекчен регистрационен и данъчен режим. Така например в кора-

боплаването практиката за регистрация на морските съдове под фла-

га на друга страна съществува от векове, а днес огромна част от све-

товния флот (над 70% от регистрирания бруто тонаж) плава под 

чужд флаг.
6
 Облекчените съдебни и регистрационни процедури в 

щата Делауер пък са му спечелили славата на корпоративен рай. 

Ниските корпоративни данъчни ставки в Р. Ирландия са довели до 

решението на редица водещи компании от сферата на високите тех-

нологии да регистрират свои дъщерни дружество именно в тази 

страна.  

Сами по себе си възникнали като своеобразна за времето си фи-

нансова иновация, офшорните финансови центрове попадат под 

ударите на днешните иновации във финансовата сфера. Масовото 

                                                           
6  Най-голям дял тук имат страните Панама, Либерия и Маршаловите острови. По-

подр. вж. Review of Maritime Transport, UNCTD, 2016, p. 44 < 

http://unctad.org/en/PublicationsLibrary/rmt2016_en.pdf >. 
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навлизане на FinTech компаниите, бионичните банки, появата на 

криптовалутите и платформите, базирани на blockchain-

технологията, поставят финансовата индустрия пред вратите на нов 

етап от нейното развитие (Вачков 2015). Налице е и високочестотна-

та търговия (high-frequency trading), при която компютрите купуват 

и продават финансови активи в рамките на милисекунди. От тази 

гледна точка съвременната динамика до голяма степен обезсмисля 

статута на традиционните офшорни зони в качеството им на отдале-

чени, тайни и сигурни трезори. Тяхната статика вече е прекалено 

уязвима и ги превръща в постоянна мишена на ударите на негатив-

ния обществен отзвук, регулаторните инициативи, а не на последно 

място и на конкуренцията на новите технологии и пряко свързаните 

с тях финансови иновации.  

Най-малкото поради инвестираните офшорно трилиони щатски 

долари, размиването на контурите на познатата ни офшорна дейност 

в близък времеви хоризонт е твърде малко вероятно
7
. В един малко 

по-далечен период обаче векторите на промяната в сферата на тех-

нологиите и финансите неминуемо ще обхванат и офшорното изна-

сяне на капитали. Твърде наивно би звучало допускането за негово-

то изчезване от лицето на финансовата система. По-правдоподобно е 

предположението за еволюция в посока превръщането на офшорни-

те центрове в своеобразни високотехнологични виртуални трезори, 

характеризиращи се с висока степен на гъвкавост, адаптивност, ин-

тегритет на широка гама от финансови услуги, както и с възможност 

за светкавична, а защо не и постоянна мобилност на депозираните 

фондове. Дори и в момента чисто физическата принадлежност на 

т.нар. „кухи компании“ (shell companies) към дадена офшорна юрис-

дикция се ограничава единствено до получаването на регистрация 

като физическото присъствие е сведено до определен пощенски ад-

рес. Вече сме свидетели как тези „пощенски кутии“ се заменят от 

интернет платформите, а единствената физическа зависимост е по 

                                                           
7  Според консервативната оценка на Мрежата за данъчна справедливост в офшор-

ни активи са депозирани между 21 и 32 трилиона щ.д. Вж. Tax Justice Network, 

The Price of Offshore <http://www.taxjustice.net/2014/01/17/price-offshore-revisited>. 
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отношение позиционирането на компютърните сървъри.  

Освен че известява настъпването на следващ етап в тяхното 

развитие, шумът около офшорните финансови центрове отново 

връща предизвикателството с осигуряването на финансова прозрач-

ност в ръцете на регулаторите и обществото. 
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Abstract. The legal institute of force majeure is of great significance 

in commercial relationships, because it is related to the impossibility of 

completion of obligations under a commercial contract. In this report, the 

legal institute is overviewed in one of its aspects, which is problematic 

from an enforcement point of view – the notification, with which the 

debtor, in writing and within a suitable term of time, has to inform the 

creditor about the nature of the force majeure and its possible 

consequences for the completion of the contract. The purpose of the 

report is to research the issues and the controversial moments related to 

the liability for notification in case of non-completion of a commercial 

agreement due to force majeure. On this basis the report proposes certain 

conclusions of the nature of the notification, the responsibility for non-

completion of the liability for notification, and the possibility for this 

notification to be waived contractually. Also a recommendation is 

deduced about improvement of the legislation. 

 

Keywords: force majeure, commercial agreement, debtors 

notification 

 

Въведение 

Институтът на непреодолимата сила е с важно значение в тър-

говските отношения, тъй като е свързан с невъзможността за изпъл-

нение на задълженията по търговските сделки и с освобождаване на 

длъжника от отговорност за неизпълнението. Нееднозначното му 

разбиране в теорията и практиката, обосновава необходимостта от 

mailto:violetavladova@ue-varna.bg
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систематизиране и изясняване на въпросите и проблемите, които 

възникват във връзка с него.  

В настоящия доклад, институтът на непреодолимата сила се 

разглежда в един от проблематичните от гледна точка на правопри-

лагането аспекти – уведомлението, което длъжникът, писмено и в 

подходящ срок, трябва да изпрати до кредитора. Целта на изследва-

нето е да се разгледат въпросите и дискусионните моменти, свърза-

ни със задължението за уведомяване при неизпълнение на търговска 

сделка поради непреодолима сила. Обект на изследване е норматив-

ната регламентация на непреодолимата сила в действащото законо-

дателство. За реализирането на целта, се поставят следните задачи: 

а) анализ на същността и ролята на уведомлението, б) изясняване на 

отговорността при неизпълнение на задължението за уведомяване, в) 

разглеждане на възможността задължението за уведомяване да се 

дерогира по договорен път. 

  

Материали и методи 

Методологичната основа на изследването е свързана с използ-

ването на разнообразни методи като: сравнително-правен, формал-

но-юридически и общонаучни методи на познание – индукция, де-

дукция, анализ и синтез. 

 

Резултати и обсъждане  

Според разпоредбата на чл. 306, ал. 3 ТЗ, длъжникът, който не 

може да изпълни основното си задължение по търговска сделка по-

ради непреодолима сила, в подходящ срок е длъжен да уведоми 

писмено другата страна в какво се състои непреодолимата сила и 

възможните последици от нея за изпълнението на договора. При не-

уведомяване се дължи обезщетение за настъпилите от това вреди. 

Правната доктрина се обединява около становището, че изпълнение-

то на задължението за уведомление не е елемент от фактическия 

състав на непреодолимата сила, а последващо задължение – самото 

уведомление е индиция за вече настъпилото обстоятелство (Нико-

лов, 2012, стр. XXVIII) (Бъчварова, 2015, стр.10) (Голева, 2004, 
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стр.26). Уведомлението представлява волеизявление от длъжника 

към кредитора, което трябва да съдържа информация относно естес-

твото на непреодолимата сила и за възможните нейни последици за 

изпълнението на договора. Законът предвижда и определена форма, 

в която трябва да бъде обективирано това волеизявление – писмена.  

Неизпълнението на задължението за уведомление се свързва с 

определени правни последици – обезщетение за претърпениете вре-

ди. При тази хипотеза става въпрос за обезвреда на вредите вследст-

вие от неуведомлението или несвоевременното уведомление на кре-

дитора, а не на вредите от неизпълнението на задължението по са-

мия договор.  

Част от съдебната практика, застъпва становище, според което 

се приема, че уведомяването на кредитора за настъпването на непре-

одолима сила е предпоставка за освобождаване на длъжника от от-

говорност за неизпълнение на задължението по договора (1). Това 

схващане противоречи на закона и не може да бъде споделено. Съ-

щото мнение се застъпва и от Николов (2012, с. XXVIII) – според 

който, това разбиране на част от съдебната практика е contra legem. 

По този начин се ограничава неоправдано възможността на длъжни-

ка да се позовава на непреодолима сила, макар че не е уведомил сво-

евременно другата страна за настъпилото обстоятелство и възмож-

ните последици за изпълнението.   

Задължението за уведомяване следва ex lege и длъжникът не 

може да се отклони от неговото изпълнение под страх от отговор-

ност за причинените вреди. В теорията се изразява мнение, че по до-

говорен път може да се дерогира това задължение (Голева, 2015, стр. 

107). Според тази теза, в договора е възможно да се предвиди, че 

страните няма да дължат една на друга уведомление при настъпване 

на обстоятелство, осъществяващо признаците на непреодолима сила. 

За съжаление, авторът не обосновава по-детайлно своето становище, 

за да разберем аргументацията на която то се основава. Анализът на 

чл. 306, ал. 3 ТЗ ни води до точно обратното заключение, поради ко-

ето не споделяме изложената по-горе теза. Считаме, че разпоредбата 

на закона е императивна и не може да се дерогира по договорен път, 
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а ако такава уговорка е предвидена, тя ще бъде нищожна, като про-

тиворечаща на закона. Да приемем обратното, би обезмислило цяла-

та идея за значението и ролята на уведомяването. Не на последно 

място като аргумент можем да посочим и разпоредбата на чл. 302 

ТЗ, която императивно изисква длъжникът по сделка, която за него е 

търговска, да полага "грижата на добър търговец". Уведомяването на 

насрещната страна за действие на обстоятелство, правещо невъз-

можно изпълнението е проява именно на дължимата грижа – грижа-

та на добър търговец, както към сделката като цяло, така и към из-

пълнението на договорните задължения. Причината законодателя да 

предвиди задължение за уведомяване и отговорност за неговото не-

изпълнение е, че неизпълнението на търговската сделка създава една 

празнота в правната сфера на кредитора, която той би могъл да за-

пълни или да запълни отчасти (като потърси алтернативни начини) и 

така да ограничи вредите от неизпълнението, ако разбере своевре-

менно за невъзможността на длъжника да изпълни.  

За да избегне отговорност за вредите, причинени от неизпълне-

ние на задължението за уведомление, длъжникът трябва: а) да уве-

доми писмено кредитора; б) в уведомлението задължително да даде 

информация относно естеството на непреодолимата сила и за въз-

можните нейни последици за изпълнението на договора; в) да нап-

рави уведомлението своевременно. Писмената форма е задължител-

на за длъжника и не може да се дерогира по договорен път, защото 

задължението за уведомление произтича от закона. Уведомление, 

направено в устна форма, въпреки че сочи на известна добросъвест-

ност в поведението на длъжника, няма да има за последица осво-

бождаване от отговорност за вредите от неуведомяването. Същото 

се отнася и за уведомление, което е в писмена форма, но не е напра-

вено своевременно или както законодателя се е изразил „в подходящ 

срок“. Кой срок е подходящ не може да бъде решено общо и еднакво 

за всички случаи предвид многообразието от обстоятелства, които 

са специфични за всяка конкретна хипотеза. Следователно, това 

следва да се преценява във всеки конкретен случай. Като се вземе 

под внимание самия характер на непреодолимата сила (извънредно, 



 

 

VIII МЕЖДУНАРОДНА НАУЧНА КОНФЕРЕНЦИЯ  

„ИКОНОМИКАТА В ПРОМЕНЯЩИЯ СЕ СВЯТ − НАЦИОНАЛНИ,  

РЕГИОНАЛНИ И ГЛОБАЛНИ ИЗМЕРЕНИЯ” (ИПС-2017),  
12 МАЙ 2017 г., ИКОНОМИЧЕСКИ УНИВЕРСИТЕТ − ВАРНА, БЪЛГАРИЯ 

 

 

 

58 

непредвидено и непредотвратимо обстоятелство), „подходящ срок“ 

би следвало да означава възможно най-бързо уведомяване предвид 

конкретните обстоятелства. Известно затруднение идва от факта, че 

законодателят не е регламентирал началният момент, от който за-

почва да тече „подходящия срок“ за уведомление. Логично и разум-

но е да се предположи, с оглед ролята и значението на срока, че това 

е момента, в който длъжника е узнал (или е трябвало да узнае, пред-

вид дължимата грижа) за обстоятелството представляващо непрео-

долима сила. Тази празнина в закона следва да бъде запълнена, с ог-

лед правилната и безпротиворечива практика. Ето защо, de lege 

ferenda може да се препоръча законодателна промяна в тази посока, 

като се определи началният момент на този срок.  

Да действа своевременно относно уведомяването е в интерес на 

длъжника, защото: а) при неуведомяване се дължи обезщетение за 

настъпилите от това вреди; б) това може впоследствие да затрудни 

тежащото върху него доказване на непреодолимата сила; в) ако не 

уведоми кредитора, а същевременно настъпи забава за изпълнение 

на договорното задължение, длъжникът няма да може да се позове 

на непреодолимата сила (аргумент от чл. 306, ал. 1 ТЗ). Само при 

своевременно уведомление, длъжникът би изпълнил това свое зако-

ново задължение добросъвестно и с грижата на добър търговец. А от 

друга страна, само така би се оправдала целта на уведомлението за-

ложена от законодателя в законовия текст – кредитора, след като е 

своевременно узнае за настъпилото непреодолимо обстоятелство, да 

вземе необходимите мерки и да ограничи за себе си неблагоприят-

ните последиците от неизпълнението на длъжника, като същевре-

менно прецени има ли интерес от запазване на договора. 
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Заключение 

В заключение, основните изводи от нормативния анализ на 

проблема могат да се обобщят по следния начин: 

Първо, уведомяването на кредитора не е елемент от фактичес-

кия състав на непреодолимата сила. Екскулпирането на длъжника е 

възможно и при неизпълнение на това задължение. Отговорността 

му е за вредите от неуведомяването, а не за вредите от неизпълнени-

ето на основното задължение по търговската сделка. 

Второ, задължението за уведомяване не може да се дерогира по 

договорен път, нито чрез договора страните могат да се отклонят от 

писмената му форма, поради императивния характер на законовата 

разпоредба. 

Трето, разпоредбата на чл. 306, ал.3 ТЗ се нуждае от корективна 

законодателна намеса – de lege ferenda да се определи началния мо-

мент от който започва да тече срока за уведомяване на кредитора 

относно непреодолимата сила и възможните ѝ последици за изпъл-

нението на договора. 
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Abstract. Nowadays one of the main issues is how to achieve 

economic development by limiting as much as possible the negative 

effects on our environment. Undeniable fact is that the business has a 

huge impact on every aspect of life on the planet and one of its strongest 

impacts is on the environment. Thousands of owners and managers all 

around the world already have realized that they can much better meet the 

challenges in front of them and at the same time to contribute to making 

the world a better place by implementing their business with new and 

different ethics. Within this context the world is increasingly talking 

about sustainability in every element not only of the social life. The 

sustainability of the business has three main components - economic, 

environmental and social. The key issue of sustainability is how to ensure 

a high quality of life (economical aspect) to the people (the social aspect) 

without destroying the natural foundations that underpin all life on earth 

(environmental aspect). This question is in the bases of the sustainable 

development concept and provides a basis for the development of one of 

the most recent economic trends, namely the green economy. In the light 

of these modern developments many changes in the way companies are 

doing business and accept the surrounding environment can be noticed. 

Some of these innovations are presented on the next pages of present 

report.  

 

Keywords: sustainable development, green economy, international 

business 
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Въведение 

Човешката цивилизация се сблъсква с набор от сложни еколо-

гични проблеми, които вече оказват негативно влияние върху чо-

вешкия живот на планетата с предизвикани от човека промени и 

проблеми. Бизнесът във всичките му форми е единствената сила с 

достатъчни възможности, за да преодолее екологичните проблеми 

пред човечеството. Дневният ред за устойчиво развитие представля-

ва подходящ модел за обезпечаване на разцвета на планетата в усло-

вията на измененията на климата, загубата на биологично разнооб-

разие и замърсяването на околната среда. Двадесет и първи век е съ-

пътстван както от изострянето на проблемите за опазване на околна-

та среда, така и от появяващите се и все още слабо изследвани нови 

форми на международен бизнес: изгражданите нови международни 

борси за търговия с вредни емисии, оптимизирането на функциони-

рането на международните вериги на доставки в съответствие с 

изискванията на опазване на околната среда, реализирани на нацио-

нално равнище и чрез международни програми.  

  

ПРЕДИЗВИКАТЕЛСТВАТА НА ЗЕЛЕНАТА ИКОНОМИКА 

Бизнесът има огромно влияние върху всеки аспект от живота на 

планетата и едно от най-силните му въздействия е върху природната 

среда. Устойчивостта на бизнеса има три основни компонента – 

икономически, екологичен и обществен. Основният въпрос на ус-

тойчивостта е как да се осигури по-високо качество на живот (ико-

номически аспект) на хората от човечеството (обществен аспект) без 

да се разрушават природните основи, върху които се гради животът 

на земята (екологичен аспект). Този въпрос стои и пред едно от най-

новите направления в икономическия живот – зелената икономика, 

но се прибавя и още един съществен аспект – проблемът за ефектив-

ността. Задачата пред зелената икономика е как по-ефективно да се 

осигурят предимствата от по-добро качество на живота за всички 

хора без да се разрушава природата. Едно от най-често цитираните 

определения за зелена икономика принадлежи на Програмата за 

околна среда на ООН: „икономика, която води до подобрено човеш-
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ко благосъстояние и социално равенство при значително намалява-

не на рисковете за околната среда и на екологичните дефицити”
1
. 

Зелената икономика се разглежда още като нисковъглеродна, при 

която ефективно се използват ресурсите и се създават условия за со-

циално включване. В зелената икономика растежът на доходите и 

заетостта се задвижва от публични и частни инвестиции, които на-

маляват въглеродните емисии и замърсяванията, подобряват енер-

гийната и ресурсна ефективност и предпазват от намаляване на био-

логичното разнообразие (OECD, 2011). 

За съжаление всички екологични проблеми, с които се сблъск-

ват хората днес като общество, имат за коренна причина съзнателно 

взето делово решение. Голяма част от законодателството по отно-

шение на екологичните проблеми е разработено и прието под въз-

действието на бизнеса върху политическите процеси (World Bank, 

2012). Ефективните правителствени политики могат значително да 

ускорят движението към устойчиво общество чрез различни стиму-

ли и санкции. Опитът обаче показва, че правителствените мерки 

обикновено са много по-бавни в сравнение с действията на бизнеса. 

Зеленият бизнес осигурява мултипликационни ефекти върху усили-

ята за постигане на по-добро бъдеще. Усилията за създаване на ус-

тойчив бизнес чрез сътрудничество със задгранични партньори 

оказват силно влияние върху заетите, социалната среда, в която ра-

боти бизнесът, върху неговите конкуренти, доставките, нагоре по 

веригата на снабдяване и клиентите – надолу по веригата на снабдя-

ване. Така например във Франция няколко предприятия създават 

сдружение „Бизнес с грижа за околната среда”, чиято основна задача 

е да предвижда възможни проблеми, които биха могли да повлияят 

негативно на дейността на всяко едно от тези предприятия. По своя 

инициатива сдружението си поставя цели за намаляване на емисиите 

на парникови газове, разработва инструмент за отчитането и измер-

ването им и създава цялостна методология за мониторинг, която в 

                                                           
1  UNEP, 2011, „Towards a Green Economy. Pathways to Sustainable Development and 

Poverty Eradication, A Synthesis for Policymakers“ 
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последствие се превръща в Европейски регистър за изпускане и пре-

нос на замърсители (ЕРИПЗ). Друг пример за предприемане на ини-

циатива от страна на бизнеса е френската фирма Leclerc, която първа 

започва да изписва върху етикетите на продуктите си емисиите, кои-

то се отделят при производството им. Това е маркетингова стратегия 

на фирмата, целяща, чрез мерки за опазване на околната среда, да 

привлече повече потребители на продуктите, които предлага. В пос-

ледствие тази информация става задължителна за поставяне на про-

дуктите в съответствие с Директива 2010/30/ЕС относно посочване-

то на консумацията на енергия върху етикети. Фирма Dow Chemicals 

пък още през 50-те години на ХХ в. започва да се бори със замърся-

ването на въздуха и водите като въвежда политика на „нулево за-

мърсяване”. „После се заема да превръща замърсяващите вещества 

от газовете, бълвани от комини и изпаряващи се разтвори, в прода-

ваеми продукти и тръгва към създаване на пазари за тях
2
. 

  

ВЪЗНИКВАНЕ НА НОВИ СЕКТОРИ ПОД ВЛИЯНИЕ НА  

ЗЕЛЕНАТА ИКОНОМИКА   

Еко-производство 

В рамките на Европейския съюз, в някои страни-членки фирми-

те в сектора на електрическата и електронна промишленост още в 

края на 90-те години на миналия век започват да търсят начини да си 

“изчистят” производството. Това води до поява на концепцията за 

еко-дизайн или еко-производство. Най-общо тази практика се свърз-

ва с производството на продукти, които са енергийно ефективни, с 

по-дълъг живот и са лесни за разглобяване. Тогава различни изсле-

дователски екипи провеждат проучвания, целящи да разберат при-

чините за предприетите от фирмите мерки за екологосъобразно про-

изводство. Установени са две основни групи фактори, стимулиращи 

фирмите към еко-произодство – външни и вътрешни. Най-важните 

външни фактори са изискванията на клиентите и законодателните 

норми. Голяма част от фирмите, участващи в проучванията, посоч-

                                                           
2  Дракър П., 2008, „Подбрано от Дракър”, стр. 66 
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ват, че приемането на законодателни мерки и прилагането на прин-

ципа “отговорност на производителя” по отношение на опаковките и 

автомобилната индустрия, ги стимулира да предприемат мерки за 

избягване на по-строги изисквания
3
. 

Нови бизнес организации  

В сферата на опазването на околната среда съществена роля иг-

раят различни доброволчески и неправителствени организации, кои-

то са посветили дейността си изцяло на защитата и опазването на 

околната среда. Тяхната дейност на пръв поглед няма нищо общо с 

бизнеса или международната търговия. В книгата си “Околната сре-

да и бизнесът” А. Макмилан Блеър и Д. Хичкок (Blair, Hitchcock, 

2001) представят друга гледна точка по отношение на неправителст-

вените организации, като ги разглеждат като организации, използ-

ващи чисто икономически инструменти, бизнес методи за набиране 

на средства, с които да постигнат своите екологични цели. Според 

тях тези отношения между бизнеса и околната среда водят до създа-

ване на нов вид бизнес организация, която двамата автори наричат 

CANPO (the Commercial Arm of a Non-Profit Organization). 

    

Заключение 

Представените на горните редове новости в съвременната ико-

номика и в начина на правене на бизнес са само малка част от тен-

денциите, които се наблюдават в контекста на устойчивото развитие 

и зелената икономика. Те обаче ясно показват, че бизнесът не е само 

пасивен последовател на решенията вземани от правителствата на 

национално и наднационално равнище, но и самите те са инициато-

ри на голяма част от промяната в мисленето и работата в съвремен-

ните общества. И това е добра новина, защото ясно показва, че регу-

латор и бизнес гледат в една посока и полагат общи усилия идеите 

на устойчивото развитие наистина да се случат.   

 

                                                           
3  Gottberg A., Morris J., et al., 2006, „Producers responsibility, waste minimization and 

the WEEE Directive: Case studies in eco-design from the European light sector“, 

Science on the Total Environment 359 
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Abstract. Understanding structural change is one of the biggest 

challenges of the social sciences. In connection with this challenge is 

shaped field of research that focuses on transitions, defined as non-linear 

process of social change in which social systems transform structurally. 

Transitions leading to sustainability is generally defined as a radical 

transformation of the general state of the system that solves the existing 

problems in modern societies. One of the key aspects of research on the 

transitions is that existing problems are symptoms of some unstable 

societies that it is imperative to fundamentally change - in culture, 

structure and through practice to be able to be built sustainable modern 

societies. This can happen due to external shock or crisis or innovation - 

technology or ways of thinking and acting. The innovation system 

associated with changes in specific subsystems, while the prism of the 

theory of socio-technical transitions looks at different scale levels - the 

individual - to the overall system, refers to long-term projects (30-40 

years). The transformation of a system is connected to a compatible 

evolution when the interaction between social subsystems affect the 

dynamics of the individual subsystems, leading to multidirectional 

changes.Into the article is discussed various concepts of transition theory 

and summarized why it is crucial for the sustainable development of 

modern societies. 

 

Keywords: transition theory, transition management, sustainability, 

MLP  
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Въведение 

В обществото се срещат непрекъснато неустойчивите проблеми 

на съвремието. Настойчивите проблеми, с които се среща общество-

то са комплексни, защото са дълбоко вкоренени в нашите обществе-

ни структури. Те са трудни за управление, тъй като обхващат вариа-

ция от участници с разнопосочни интереси и е трудно да се разберат 

и интерпретират (Driven,J., Rotmans J. and Verkaik A.P.,2002). При-

мери за тези проблеми има много, но по-важното е че те водят до 

нестабилност в обществата ( Loorbach, D.& Rotmans,J.,2010). Изсле-

дователите изхождат от тези проблеми и създават ново движение в 

науката, което определят като теория за трансформациите (Transition 

theory).   

Основи на теория на трансформациите 

За първи път понятието трансформация е дефинирано като 

структурна социална промяна, която е резултат от съвместното ево-

люиране на икономиката, културата, технологията, екологията и ин-

ституциите на различни мащабни нива – микро, - мезо и – макро 

равнище (Rotmans et. al, 2000). В съвременната литература се дефи-

нира като фундаментална промяна в структурата, културата и прак-

тиката, която води до устойчивост. Теорията за трансформациите в 

социалните системи се разделя на две под нива – движещи сили на 

трансформация (Transition Dynamics), насочени към развитие на 

знанията за динамиката на процесите на преходите, включващи ми-

нали, настоящи и бъдещи преходи, и мениджмънт на тази транс-

формация (Transition Management), насочен към развитие на фунда-

менталните и практически знания, които да бъдат използвани за 

повлияване  и водене на преходите в посока устойчивост. И двете 

полета се характеризират с разработването и развитието на мулти и 

интердисциплинарни знания, с участието на изследователи с опит в 

историята, политическите науки, обществената администрация, ино-

вационните изследвания, науката за околната среда, природните на-

уки, компютърното моделиране, социологията, икономиката и др. 

I. Движещи сили на трансформация  

Има три основни концепции за движещите сили на трансфор-
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мацията. Много позиционната перспектива може да бъде прилагана 

като аналитичен инструмент за разделяне на социалната система на 

три нива или „гнезда от съвкупности”. Трансформацията е резултат 

от нелинейното взаимодействие между тези три нива, които в съв-

ременната литература са разгледани като констелации – ниша, (ни-

ша – режим), режим и „пейзаж” (макро средата на социалната сис-

тема, която може да бъде повлияна трудно и да бъде променена само 

при външен шок или криза. Нестабилността на това ниво от систе-

мата води до появата на редица малки и средни инициативи, които 

се опитват да предложат алтернативни методи за решаване на гло-

бални въпроси като – изхранване на населението с чиста продукция, 

справяне с безработицата и оставяне на положителен отпечатък вър-

ху екосистемите.   

 
Фигура 1. Mногопозиционна перспектива 

 

Многофазовата концепция се използва за да опише динамиките 

на трансформацията във времето, които биват бързи и бавни и могат 

да се определят чрез редуващите се фази, през които преминава вся-

ка трансформация. Графично се изразява по следния начин: 
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Графика 1. Много – фазова концепция 

 

Многопосочната концепция е най-съвременната, която е проу-

чена от различни перспективи. Според De Haan & Rotmans за да се 

разберат динамиките на трансформациите се разработват три клю-

чови концепции, които са: условия, допринасящи да се случи транс-

формация; примери за настъпила трансформация;пътища за транс-

формация (De Haan J., 2010). Теоритизирани са три пътя на транс-

формацията, чиито характеристики следват: Упълномощаване; Ре-

констелация; Адаптация. Втората част на теорията на трансформа-

циите е мениджмънта на прехода от едно динамично състояние в 

друго, която има водеща роля в цикъла на живот на една инициати-

ва.  

II.  Мениджмънт на трансформациите  

Моделът на мениджмънта на трансформациите е основан на по-

нятия, съдържащи се в теорията за комплексните системи и новите 

форми на управление, поставени в нова светлина. Трансформацията 

е структурна промяна в социалната под – система, която е резултат 

от съвместното еволюиране на икономиката, технологията, екологи-

ята и институционалното развитие на различни мащабни нива. 

Трансформациите не могат да бъдат управлявани по команда и кон-

тролирани напълно, но може да се повлияе на тяхното темпо и посо-

ка. Това може да се получи чрез мениджмънта на трансформациите. 
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Цикълът на мениджмънта на трансформациите структурира инстру-

ментите му в четири активни групи, изобразени на фигура 2 - Цикъл 

на мениджмънта на трансформациите: (Rotmans,J. and Loorbach 

D.,2006).  

 
Фигура 2. Цикъл на мениджмънта на трансформациите 

 

III. Изводи и заключение  

Трансдисциплинарността и подхода на участие на множество 

актьори и заинтересовани лица в процеса на трансформация на со-

циалните системи са двата ключа, които имат капацитет да стиму-

лират устойчивото развитие на модерните общества.  
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Abstract. With the emergence of several destabilizing financial 

events in the economic sector - the bankruptcy of large corporations such 

as Enron, Woradcom and other companies, in 2002, the US is setting up 

legislative reforms in the financial sector. 

 These anomalies in business cost billions of dollars to investors. In 

this way, public confidence in the state and the business is also lost. 

Therefore, the need for public oversight of registered auditors is 

increasing. It establishes the Commission for Public Surveillance of 

Registered Auditors in the United States. 

 The name of the first legal regulation in this area is the Sarbanes 

Oxley Act, which was given by its compilers - US Senator Paul Sarbanes 

and US Senator Michael G. Oxley. 

 In July 2008, with the amendment to the Independent Financial 

Audit Act, the Commission for Public Supervision of Registered Auditors 

(CPA) in the Republic of Bulgaria was established, which exercises 

supervisory activity over the registered auditors. 

 With the emergence of public oversight, new audit issues arose. 

Some of the main supervisory challenges relate to: the lack of different 

questionnaires depending on the size of the registered auditor or audit 

firm; Repetition of commitments in the inspection sample by the 

inspectors (risk-based approach); Conflicts of interest with the auditors of 

the Institute of Certified Public Accountants and the registered auditor 

subject to inspection. 

 

Keywords: supervision; Audit, legal regulations 
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Въведение 

С настъпването на няколко дестабилизиращи финансови съби-

тия в икономическия сектор – фалитите на големи корпорации, като 

Енрон, Уорълдком и други компании, през 2002 година, САЩ съз-

дава законодателни реформи във финансовия сектор. Тези аномалии 

в бизнеса костват на инвеститорите милиарди долари. По този начин 

се губи и общественото доверие към държавата и бизнеса. Корупци-

ята не е иновативен метод, „едва ли има друг проблем, който е тол-

кова много обсъждан, политически коментиран и научно изслед-

ван”
1
. Затова необходимостта от публичен надзор над регистрирани-

те одитори се увеличава дрaстично. С нея се основава Комисията за 

публичен надзор над регистрираните одитори в САЩ.  

  Името на първата законова регулация в тази сфера е Sarbanes 

Oxley Act, което е дадено от неговите съставители – Щатският сена-

тор Paul Sarbanes и Щатският сенатор Michael G. Oxley.  Тази зако-

нова регулация „въведе един напълно изменен процес”
2
. 

През месец юли 2008 година с изменение в Закона за независи-

мия финансов одит
3
 е създадена Комисията за публичен надзор над 

регистрираните одитори (КПНРО) в Република България, която уп-

ражнява надзорна дейност над регистрираните одитори. 

С възникването на публичния надзор, възникнаха и нови про-

мени в одиторската дейност. Някои от основните предизвикателства 

пред надзорната дейност са свързани с: липсата на единна методоло-

ги, по която следва да се извършват проверките, повишаване на кон-

трола на качеството на одиторската практика и одитините комитети, 

необходимост от различни въпросници в зависимост от големината 

на практиката на регистрирания одитор или одиторското дружество; 

повторение на ангажиментите за проверка в извадката на инспекто-

рите при прилагането на рисково-базирания подход, ако регистри-

                                                           
1  Динев М., Контрол и регулиране в социалното управление, УНСС, София, 2015 г., 

с.152 
2  Милър Р., Съвременен вътрешен одит, „Аспро” ЕООД, София, 2007, с.34 
3  Закон за независимия финансов одит. Обн. ДВ,  приет от ХLІІI Народно събрание 

на 15 ноември 2016 г. Издаден в София на 22 ноември 2016 г. 
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рания одитор няма нови одиторски ангажименти през годините; 

конфликт на интереси с контрольорите от Института на дипломира-

ните експерт – счетоводители и регистрираният одитор, който под-

лежи на инспекционна дейност.   

 

Материали и методи 

Първото предизвикателство пред, което се изправя публичният 

надзор над регистрираните одитори е изграждането на методология, 

по която да се извършва надзора върху одиторите. С въвеждането на 

Директива 2006/43/ЕО на Европейския парламент
4
 и Правилника за 

дейността на Комисията за публичен надзор над регистрираните 

одитори
5
, публичният надзор претърпява редица промени към мо-

мента. За да бъде надзорът ефективен и ефикасен, е необходимо да 

бъде постоянно актуализиран, спрямо икономическите условия на 

държавата и бизнеса  

  За да функционират правилно държавата и бизнеса е задължи-

телно засилването на правомощията и компетенциите на Комисията, 

както и тези на одитните комитети. (за правилното действие на 

одитните комитети – виж фигура № 1 по-долу. С промените в Закона 

за независимия финансов одит в България върху Комисията бе прех-

върлена и отговорността  за надзорната дейност върху одитните ко-

митети.  

 

                                                           
4  Директива 2006/43/ЕО на Европейския парламент и на Съвет на Европейския съ-

юз от 17 май 2006 година   
5  ПРАВИЛНИК за дейността на Комисията за публичен надзор над регистрираните 

одитори, Обн. - ДВ, бр. 16 от 17.02.2017 г., Приет с Решение № 16 от 31.01.2017 г. 

на Комисията за публичен надзор над регистрираните одитори, Издаден от пред-

седателя на Комисията за публичен надзор над регистрираните одитори. 
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Фигура 1. Как допринасят одитните комитети за качеството на одита 

Източник: IFIAR
6
 

  

Прилагането на контрол на качеството над дейността на регист-

рираните одитори и одитините комитети е от фундаментално значе-

ние. Те „играят важна роля в надзора върху качеството на одита и в 

подобряването на качеството на одита в световен мащаб”
7
. Целта на 

надзорната дейност е практиката на одиторите да бъде подобрена и, 

ако има някакви пропуски, те да бъдат отстранени и откоригирани. 

Липсата на единна методология на одиторската практика утежнява 

инспекционната дейност, затова е необходимо инспекторите да бъ-

дат гъвкави по време на проверките. 

При прилагането на единна европейска методология, проверки-

                                                           
6  https://www.ifiar.org/IFIAR/media/Documents/IFIARMembersArea/PlenaryMeetings/ 

September%202012%20(London)/Final_Audit-Committees-and-Audit-Quality-

Paper_07042017-clean_1.pdf 
7  https://www.ifiar.org/IFIAR/media/Documents/IFIARMembersArea/PlenaryMeetings/ 

September%202012%20(London)/Final_Audit-Committees-and-Audit-Quality-

Paper_07042017-clean_1.pdf 

https://www.ifiar.org/IFIAR/media/Documents/IFIARMembersArea/PlenaryMeetings/%20September%202012%20(London)/Final_Audit-Committees-and-Audit-Quality-Paper_07042017-clean_1.pdf
https://www.ifiar.org/IFIAR/media/Documents/IFIARMembersArea/PlenaryMeetings/%20September%202012%20(London)/Final_Audit-Committees-and-Audit-Quality-Paper_07042017-clean_1.pdf
https://www.ifiar.org/IFIAR/media/Documents/IFIARMembersArea/PlenaryMeetings/%20September%202012%20(London)/Final_Audit-Committees-and-Audit-Quality-Paper_07042017-clean_1.pdf
https://www.ifiar.org/IFIAR/media/Documents/IFIARMembersArea/PlenaryMeetings/%20September%202012%20(London)/Final_Audit-Committees-and-Audit-Quality-Paper_07042017-clean_1.pdf
https://www.ifiar.org/IFIAR/media/Documents/IFIARMembersArea/PlenaryMeetings/%20September%202012%20(London)/Final_Audit-Committees-and-Audit-Quality-Paper_07042017-clean_1.pdf
https://www.ifiar.org/IFIAR/media/Documents/IFIARMembersArea/PlenaryMeetings/%20September%202012%20(London)/Final_Audit-Committees-and-Audit-Quality-Paper_07042017-clean_1.pdf
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те биха били извършвани много по-лесно. До този момент проверки-

те от инспекторите се извършват с един и същи въпросник, незави-

симо от каква големина е дружеството. Единствените по-различни 

въпросници в изградената методология са за: банки, застраховател-

ни дружества и пенсионни фондове. Друг способ за подобряване на 

инспекционната дейност е изработването на различни въпросници 

според големината на предприятията от обществен интерес (малки и 

големи), които подлежат на проверка. Всяка една промяна поражда 

след себе си  редица изменения. 

С промените в Закона за независимия финансов одит, както и 

тези в  Международните одиторски стандарти, одиторската профе-

сия е изправена пред редица промени: формата и съдържанието на 

одиторските доклади, формулирането на ключови одиторски въпро-

си, промените относно отразяването на принципа за действащо 

предприятие,  структурата на одиторския доклад – започва се с изра-

зяване на одиторското мнение,  мястото за оповестяване на отговор-

ността на ключовия одитор. Всички тези промени са фактор, който 

трябва да бъде отбелязан, както от одиторите, така и от инспектори-

те. Инспекционната дейност е ангажирана да бъде компетентна с 

особеностите на всеки един бизнес – застрахователни дружества, 

банки, пенсионни фондове, болници, както и други предприятия с 

дейност от обществен интерес. Необходимо е време и за двете стра-

ни, докато бъде актуализирана цялата методология, както и правила-

та и процедури на Комисията, чрез които се извършват проверките 

от инспекторите.  

За да бъде осъществен този процес плавно между Института на 

дипломираните експерт-счетоводители и Комисията е необходимо 

осъзнаването на равнопоставеността между институциите. За да бъ-

дат защитени публичните интереси, Комисията прилага рисково-

базиран подход над избора на предприятия, които ще попаднат в из-

вадката на инспекторите. От ключово значение са - дейността на 

предприятието, дали е от обществен интерес или не, размерът на  - 

приходите, активи, численост на персонала. Единствения недостатък 

относно този подход е, че има голяма вероятност в извадката да по-
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падне едно и също дружество, ако няма промяна в практиката през 

годините на регистрирания одитор, подлежащ на проверка.   

Настъпи и още една радикална промяна през месец април 2017 

година, относно проверяващите екипи. До този момент по време на 

проверката в  проверяващия екип участваха и контрольори от ИДЕС. 

С промените в ЗНФО и сключеното договорно писмо между Коми-

сията и ИДЕС, вече в проверките няма да бъдат включени задължи-

телно контрольори. Те ще бъдат участници в проверките, при необ-

ходимост, като външни експерти, при големи одиторски практики 

или при сложни одиторски казуси. Те ще могат да дават консултант-

ски услуги на Комисията, както и лицата даващи този тип услуга, не 

трябва да бъдат практикуващи одитори. За да няма случаи на конф-

ликт на интереси, инспекторите които провеждат проверките трябва 

да не са практикували, като регистрирани одитори през последните 

3 години от постъпването им в Комисията. 

   

Резултати и обсъждане 

В обобщение от гореизложеното можем да синтезираме, след-

ното: 

✓ Необходима е единна европейска методология за извършва-

нето на планови проверка относно контрола на качеството 

на одиторските практики; 

✓ Засилване на контрола на качеството над дипломираните 

експерт-счетоводители и одитните комитети; 

✓ Създаване на различни видове въпросници в зависимост от 

големите на одиторската практика и  големината на одити-

раните от него предприятия; 

✓ Избягване на повторения на едни и същи одиторски анга-

жименти, от страна на инспекторите при избора на предпри-

ятия за проверка, чрез рисково-базирания подход;  

✓ Следене за конфликт на интереси между одиторите, които 

подлежат на проверка от КПНРО и контрольорите от ИДЕС. 
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Заключение 

Динамиката в одиторската професия е безкомпромисна, „светът 

около нас е сложно, трудно предвидимо ситуационно поле и единст-

вено вечни в него са промените”
8
. За тази цел, както от страна на оди-

торите, така и от страна на инспекторите, всички тези предизвикател-

ства трябва да бъдат взети предвид. За благото на обществото е необ-

ходимо всички да бъдат социално отговорни - потребителите, инвес-

титорите и държавата. Освен „тази значимост и влияние върху общес-

твото, корпоративната социална отговорност е във фокуса на общест-

вения интерес, като произтичащата от това потребност от обществен 

контрол непрекъснато нараства”
9
. За реални резултати и в полза на 

намаляване на измамите във финансовия сектор е задължително да 

бъдат приложени ефективния и ефикасния контрол и надзор. 
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Abstract. By increasing the number of registered commercial 

companies in the Republic of Bulgaria, the number of foreign natural 

persons and legal entities, that participate in the economy of the country 

also increased. Businesses with high capital stock and other assets 

become more and more attractive for organised crime. This article aims at 

showing some significant loopholes in current system of applicable laws 

in the Republic of Bulgaria and to give opportunity to potential future 

victims of this type of abuse to take adequate countermeasures, which can 

ensure the protection their enterprises’ ownership at a maximum degree. 

The emphasis should be put on prevention and it should be given a major 

place at any enterprise, since all other measures could lead to a significant 

loss of time and financial resources.  

 

Keywords: commercial companies, organised crime, protection. 

 

Въведение 

„До 2009 г. в България имотните измами заемаха значителен 

дял в нивото на престъпността. Те ставаха възможни с неистински 

или преправен документ за самоличност или неистинско или преп-

равено пълномощно. С цел предотвратяването на подобни престъп-

ни практики по законодателен път бе даден достъп на нотариусите 

до Националната база данни „Население“ и до „Националния авто-

матизиран фонд за издаваните български документи за самолич-

ност“. С допълнение на Закона за нотариусите и нотариалната дей-

mailto:simeonov.vak@gmail.com
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ност обн. ДВ, бр. 42 от 2009 г. беше приет чл. 28б, с който се създаде 

информационна система към Нотариалната камара. В нея ежедневно 

всеки нотариус е задължен да въвежда всички пълномощни за раз-

поредителни сделки с недвижими имоти, завещания, а към момента 

- банкови пълномощни  и документи, касаещи обстоятелства, под-

лежащи на вписване в Търговския регистър или в Регистъра за осо-

бените залози. Приетите промени доведоха  до значително ограни-

чаване на този тип измами. Много от лицата, извършващи такава 

престъпна дейност се  пренасочиха към друг вид измами, а именно 

към т.н. „кражби на фирми“. Едва през 2016 г. законодателят прие 

някои промени в действащата нормативна уредба с цел пресичане на 

зачестилите неправомерни деяния от този тип.    

 

Материали и методи 

Използвана е законодателната уредба на разглеждания проблем, 

в контекста на съдебната практика и правната доктрина. Приложени 

са диалектическият и сравнително-правният метод на изследване. 

 

Резултати и обсъждане  

Макар в законодателството към момента да няма легална дефи-

ниция за т.нар. „кражба на фирма“ или „кражба на предприятие“,  

може да се приеме, че това е налице когато едно лице инициира ре-

гистърно производство посредством използването на неистински 

или преправен документ пред длъжностното лице по регистрацията 

и то впише промени по партидата дружеството в Търговския регис-

тър към Агенция по вписванията, които водят до промяна по парти-

дата на дружеството на действителните собственици, респективно 

съдружници в дружеството или до промяна на управителя на дру-

жеството. Този управител след това може да извършва разпореди-

телни сделки с имущество на дружеството. Тук следва да отбеле-

жим, че с вписването на промяната по партидата на дружеството се 

създава възможността за извършване на последващи разпоредителни 

сделки, но не е необходимо те да са реализирани за да е довършено 

посегателството. Достатъчно е да е създадена опасност за бъдещи 
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неправомерни действия относно имуществото на дружеството. 

От 2008 г. е възможен електронен достъп до системата на Тър-

говския регистър. От това обстоятелство следва извода, че е въз-

можно инициирането на промени по партида на дружество да стане 

по два начина – чрез подаване на съответното заявление, ведно с 

приложенията към него на хартиен носител и чрез подаване на заяв-

ление по електронен път. Доколкото в първата хипотеза, несъвър-

шените неистински или преправени документи биха се видели и от 

неспециалист в тази област, то по-лесния начин пред лицата целящи, 

извършването на престъпление, се явява инициирането на промени 

по електронен път, където се работи със сканирани документи. За да 

стартира промени по електронен път, заявителят трябва да има ва-

лиден електронен подпис. Веднъж подадено, съответното заявление 

се разпределя от системата на случаен принцип към длъжностно ли-

це по регистрацията, като няма обвързаност между мястото на пода-

ване на заявлението и мястото където ще се разглежда. До 2016 г. 

длъжностните лица нямаха абсолютно никакво задължение да изс-

ледват автентичността на приложените към заявлението документи. 

Те изследваха единствено дали към съответното заявление са при-

ложени изискваните от закона документи. По този начин реализаци-

ята на измами беше максимално опростена. Някои от най-често сре-

щаните злоупотреби, свързани с депозиране на неистински или 

преправени документи са по отношение на: договори за прехвърляне 

на дружествен дял, сключвани на основание чл. 129 от Търговския 

закон (ТЗ); съгласия и образци от подписите на законни представи-

тели на търговски дружества; протоколи от заседания на общите 

събрания на търговски дружества; пълномощни за представителство 

при сключване на договори. Същността на проблема се състои в то-

ва, че с електронен подпис всяко едно лице, притежаващо такъв мо-

же от всяка точка на света да инициира исканите промени. Може да 

се касае дори за лице, намиращо се в държава или гражданин на 

държава, с която Република България няма договор за екстрадиция. 

Това от своя страна не само препятства, но и напълно изключва въз-

можността от това лице да бъде потърсена съответната наказателна 
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отговорност за извършеното от него престъпление. От друга страна, 

след разкриването на съответните престъпни действия, за защита на 

засегнатите лица е предвидена възможност същите да образуват съ-

дебни производства по реда на чл. 29 от Закона за търговския регис-

тър (ЗТР), по реда на чл. 74 от Търговския закон или по реда на чл. 

124 от Гражданския процесуален кодекс. Порочното в тези случаи, 

дори при спечелване на водения процес, който може да трае години, 

се изразява в това, че последиците от него действат винаги занапред. 

През това време вече са реализирани вредоносните резултати, които 

са били целени и те почти винаги са невъзвратими - например ипо-

текиране на имот на дружеството или теглене на пари от банковите 

сметки. 

Общественият натиск доведе до обсъждане и приемане на реди-

ца законодателни промени в посока пресичане на посегателствата. 

Така, с  бр. 105 от 2016 г. на Държавен вестник беше приет  За-

кон за изменение и допълнение на Търговския закон, като най-

значимите текстове касаещи защитата на дружествата срещу посега-

телства са следните:  

1. В чл. 137 от ТЗ беше създадена нова ал. 4, според която норма 

се съставя протокол с нотариално удостоверяване на подписите и 

съдържанието, извършени едновременно за решения касаещи: а) 

приемане и изключване на съдружници; б) даване съгласие за прех-

върляне на дружествен дял на нов член в) намаляване и увеличаване 

на капитала; г) избиране на управител; д) придобиване и отчуждава-

не на недвижими имоти и вещни права върху тях. От посоченото 

правило е направено и едно изключение - в дружествения договор да 

е предвидена писмена форма, като избора тук е предоставен на са-

мото дружество.   

2. В чл. 21 от ЗТР беше добавена т.8, която вменява задължение 

на длъжностното лице по регистрацията да проверява дали докумен-

тите за които е необходима нотариална заверка са въведени в базата 

данни на Информационната система по чл. 28б от Закона за нотари-

усите и нотариалната дейност, и дали представените документи съ-

ответстват на въведените данни за тях в Информационната система 



 

 

VIII МЕЖДУНАРОДНА НАУЧНА КОНФЕРЕНЦИЯ  

„ИКОНОМИКАТА В ПРОМЕНЯЩИЯ СЕ СВЯТ − НАЦИОНАЛНИ,  

РЕГИОНАЛНИ И ГЛОБАЛНИ ИЗМЕРЕНИЯ” (ИПС-2017),  
12 МАЙ 2017 г., ИКОНОМИЧЕСКИ УНИВЕРСИТЕТ − ВАРНА, БЪЛГАРИЯ 

 

 

 

82 

– например дали представеното нотариално заверено пълномощно е 

истинско. 

3. В чл. 28 от ЗТР беше създадена нова разпоредба, която за 

първи път въведе отговорност на Агенцията по вписвания, като съ-

щата отговаря за вредите, причинени на физически и юридически 

лица от незаконосъобразни актове, действия или бездействия на 

длъжностни лица по регистрацията. Това безспорно ще доведе до 

извършване на задължителната проверка на документите от страна 

на длъжностни лица по регистрацията, доколкото ако пропуснат да 

направят вменената им проверка на документи по чл. 21, т.8  от ЗТР, 

то лицата претърпели вреди ще могат да претендират обезщетения 

за същите. 

4. В чл. 90 от Закона за нотариусите и нотариалната дейност 

беше създадена нова ал. 2, която регламентира събирането на обик-

новена нотариална такса за едновременно нотариално удостоверява-

не на подписите и съдържанието на документ, съставен по силата на 

Търговския закон. Определено сме изправени пред хипотеза, в която 

бизнеса няма да бъде натоварен излишно с огромни нотарилани так-

си. 

Макар на пръв поглед промените да изглеждат добре обмисле-

ни, то внимателният прочит на разпоредбите води до възникване на 

някои спорни моменти. На първо място, с обнародваните изменения 

се въвежда по-строга форма за валидност – едновременно удостове-

ряване на подписи и съдържание, но това касае изброените хипоте-

зи, освен ако в дружествения договор е предвидена писмена форма. 

На практика какво се получава – вземането на решение за изменение 

на дружествения договор не попада в хипотезите на задължителна 

нотариална заверка, от което следва, че с едно решение на ОС, респ. 

на едноличния собственик на капитала, без същото да е нотариално 

заверено, може да се избегне цялата защита предвидена от законода-

теля. Иначе казано, престъпният субект може да избегне защитата, 

въведена от законодателя, със съставянето на още един неистински 

или преправен документ, което за него ще бъде без значение. В тази 

хипотеза, би било разумно да попадне под обхвата на задължителна-
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та нотариална заверка и решението за изменение на дружествения 

договор.  На следващо място, следва да се отбележат някои труднос-

ти, които биха възникнали с изискването за едновременна заверка на 

подписите и съдържанието. В  България това няма да е проблем, но 

остават въпросите как чуждестранните нотариуси ще заверяват съ-

държанието на документите, като този въпрос би бил предмет на 

друго изследване. Считам още, че следва да се обсъди възможността 

за предоставяне възможност на Прокуратурата също да спира започ-

налото регистърно производство, доколкото сме изправени пред хи-

потеза, в която спора не е чисто търговски или граждански, а е на-

лице престъпна дейност. По отношение на останалите промени счи-

там, че те са добре обмислени, необходими и същите по никакъв на-

чин не пречат на развитието на бизнеса и търговския оборот.   

   

Заключение 

С обнародването в бр. 105 от 2016 г. на Държавен вестник, на 

промените в Закон за изменение и допълнение на Търговския закон 

се постави началото на борбата срещу т.нар. „краби на фирми“. По-

ради несъвършенството на някои от нормите все още стои открита 

възможността за присвояване на предприятията. Производствата по 

търговски спорове могат да отнемат години, а наказанията за тези 

посегателства все още не отговарят на обществената потребност, 

макар и такива да се предвиждат в отлежаващия от  06.07.2016 г. 

Проект на Закон за изменение и допълнение на Наказателния ко-

декс, качен на интернет страницата на Министерството на правосъ-

дието. Превенцията остава за момента най-добрата, най-бързата и 

най-ефективната защита срещу посегателства. От февруари 2013 г. 

Министерството на правосъдието въведе информационната услуга 

за SMS известяване при постъпване на заявление по фирмените пар-

тиди в Търговския регистър. Оптималният вариант в този случай би 

бил управителят да се абонира за тази услуга, но също така и да въз-

ложи посредством договор за правна защита и съдействие на трето 

лице – адвокат да следи посредством SMS известяване всички дру-

жествени заявления в Агенцията по вписвания. Адвокатът за тези 
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свои задължения носи дисциплинарна и имуществена отговорност. 
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Abstract. The World Trade Organization (WTO) is not a typical 

international institution that provides development assistance to 

developing countries. Its role in this area is specific and comes down 

primarily to the creation and implementation of international trade rules 

in the multilateral decision-making process. The main goal of the 

organization is to increase international trade by promoting lower trade 

barrier and arranging a platform for trade negotiation and dispute 

settlement. Providing the less developed countries with benefits of trade 

requires first of all an integration into the world economy by setting and 

adjusting the WTO rules. In this respect the WTO’s role is to provide an 

assistance to enhance their ability first - to mitigate the costs of increased 

trade liberalization, second – to take advantage of WTO agreements and 

preferential treatment and third - to participate effectively in the WTO 

trade negotiation. Against this background the WTO faces challenge of 

how to find the best possible solution which would effectively support 

trade policies of developing countries. Therefore the aim of the paper is 

to analyze the role of the WTO in the area of development assistance. 

The study will consist of two parts. The first one addresses the problem 

of official development assistance (ODA) which the WTO is committed 

to provide, mainly through the program of “Aid for Trade”. Second part 

of the study is devoted to selected WTO agreements, mechanism and 

tools which enable developing countries to implement WTO rules on the 

preferential basis. The focus was put on critical analysis of a role and 

significance of the WTO activities in the North – South trading relations. 

There were identified two platforms for analysis, first the concept of the 

ODA within which the WTO has to fulfill its ambiguous role and second 
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- a set of special rules and obligations contained in the WTO agreements, 

provisions and annexes. 

 

Keywords: World Trade Organization (WTO), Official Development 

Assistance (ODA), development cooperation, trade liberalization, Doha 

Development Round. 

 

Introduction 

The problem of development assistance is essential to the 

functioning of the WTO and its members as over three-quarters of the 

organization’s members are developing and the least developed countries 

(LDCs). The main goal of the WTO is to increase international trade by 

promoting lower trade barriers and providing a platform for trade 

negotiation and dispute settlement. Its key objective is to supervise and 

liberalize international trade with benefits for all members with special 

attention to LDCs. Although the WTO is not a typical institution (such as 

aid agency) that provides development assistance this objective is being 

met by two kind of activities. First the participation of the WTO in the 

ODA system1 which is to date the only systemic measure of assessing the 

efforts that the traditional donors form the OECD countries make to 

support development. Second, the role of the WTO in the area of 

development is strictly related to its main function which is the creation 

and implementation of rules and provisions related to trade. Thus the 

WTO is obliged to help developing countries benefit from trade more 

fully through integrating them into international trade by sets of 

principles, rules and mechanisms. 

 

Material and methods 

The primary research methods used in the paper are evaluation and 

systemic analysis of scientific literature related to WTO in the area of 

development. The focus was put on critical analysis of a role and 

significance of the WTO activities in the North – South trading relations. 

There were identified two platforms for analysis, first the concept of the 

ODA within which the WTO has to fulfill its precise and ambiguous 
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function and second - a set of special rules and obligations concerning 

developing countries and contained in the WTO agreements, provisions 

and annexes. The paper is based on scientific literature studies, statistical 

data analysis and a scenario method. 

 

Results and discussion 

The WTO has a particular role to fulfill in the area of development 

assistance though it is not a special development agency nor it aspires to 

become one. Against this background its 1 The WTO is formally situated 

at the international multilateral donor organization list of the OECD 

DAC. 3 basic task is to help developing countries with special focus on 

the LDCs to build their traderelated capacity. Its major objective is to 

provide the LDCs with facilities in the field of reduction of trade barriers 

and market access of their goods and services. This task is implemented 

in two ways. First it is an engagement of the WTO in the ODA under the 

OECD supervision and second these are the whole complex of activities 

taken by the WTO and its members in order to help developing countries 

to implement rules and provisions of the organization. The latter is 

related to rules enclosed in the WTO agreements under the special and 

different treatment (S&D) but also the ongoing negotiations of Doha 

development round. 

 
Figure 1. WTO activities in the area of development assistance 

Official Development Assistance 

(ODA) 

Aid for Trade (AfT) 

Special and different treatment 

(S&D) 

WTO Agree 

Understandings, 

Annexes 

Doha Development Agenda 

(DDA) 

Market access 
capabilities; Reform 

of domestic 

agriculture support 



 

 

VIII МЕЖДУНАРОДНА НАУЧНА КОНФЕРЕНЦИЯ  

„ИКОНОМИКАТА В ПРОМЕНЯЩИЯ СЕ СВЯТ − НАЦИОНАЛНИ,  

РЕГИОНАЛНИ И ГЛОБАЛНИ ИЗМЕРЕНИЯ” (ИПС-2017),  
12 МАЙ 2017 г., ИКОНОМИЧЕСКИ УНИВЕРСИТЕТ − ВАРНА, БЪЛГАРИЯ 

 

 

 

88 

The biggest problem for the LDCs is that they can not fill its 

obligations under the WTO agreements, event these ones which were 

negotiated and successfully accomplished during the GATT Uruguay 

Round (1986-1994). Implementation of the results of trading 

negotiations is strictly combined with high adjustment costs and other 

expenditures for which the LDCs cannot afford. Therefore the priority 

task for the WTO and its members is to take up more vigorously these 

activities which would equipped developing countries with proper tools 

and instruments to become a full-fledged WTO members. Therefore the 

process of assisting the LDCs entails two overlapping actions. First it is 

the WTO special provisions (S&D) which impose obligations for other 

WTO members to grant concession for developing countries such as 

more freely market access for tropical agriculture products. Second one 

is related to development programs which aim is to improving trade-

related capacity in the LDCs. Therefore the WTO launched in 2006 an 

initiative entitled ‘Aid for trade’ (AfT) which was designed to provide 

the LDCs with institutional and infrastructural facilities to engage more 

broadly into international trade. In practice it might include support for 

building new transport, energy or telecommunications infrastructure, 

investments in agriculture, fisheries and services, as well as assistance in 

managing any balance of payments shortfalls. 

The ‘Aid for trade’ is a part of the overall ODA system consisting 

of grant and preferential loans targeted at trade-related programs and 

projects. Since the initiative of AfT involves numerous state  - and 

organization- donors it  leads to overlapping projects and 

overestimated grants which proofs the ODA activities to be in many 

cases ineffective and overestimated. This is the worldwide dilemma of 

aid effectiveness which is a focal point for further need of modification 

and changes in the ODA system. 

In the context of WTO any improvements in trade-related 

capacities for the LDCs are possible not only through preferential 

treatment (i.e. S&D provisions and AfD programs) but primarily though 

reforms of agriculture-support policies in the WTO highly developed 

members. However the realizing of potential gains from agriculture 
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reform is not easy to attain. As it is in the agriculture that the greatest 

cuts in bound tariffs and subsidies are required, the political sensitivity 

of farm support program in the Northern countries hinder reaching the 

agreement. On the other hand preferential treatment is not beneficial for 

developing countries in the long-run perspective. As a result they were 

excluded from decision-making procedures in those areas which were 

essential for their trade interests, such as agriculture and textile during 

the Uruguay round. 

 

Conclusions 

The problem of development assistance has become over the 

decades an entangled and multi-faceted discussion. In the context of  

WTO the concern is strictly combined first - with the organization’s 

activity under the ODA formula and second – the employment of WTO 

special and different provisions designed to help developing countries to 

boost their trade relations.  Against this background the WTO is facing 

several challenges of which the most important relate to a)  

effectiveness of ODA programs, b) maintaining the coherence between 

the ODA flows, Aid for trade and results from the Doha Development 

Agenda, c)   sustaining of a broad and comprehensive approach towards 

the development assistance based on developing country ownership and 

development priorities set by the recipient countries 

 

The ODA system is changing and the new and much broader 

approach is forging under the concept of development cooperation. It is 

a question of shifting from the concept ofdevelopment assistance to 

development cooperation which means greater participation of 

developing  countries   in   the   process   of   building   development   

strategies   and   better responsibility for their implementation both by 

donors and recipient countries. Accordingly the problem concerns the 

place and significance of the WTO in the wider concept of development 

cooperation which implies not only the problem of transfer of money 

and resources from donors to recipients but also the whole range of 

activities and decisions taken together by all interested parties. It means 
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that the developing counties should participate actively in all actions 

that are related to their development. Therefore the role of donor 

countries or multilateral organization should come down to support the 

LDCs efforts by helping to adjust to WTO international rules and 

procedures. 
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Abstract. The present paper has as its object the recent initiatives on 

the coordination of corporate income tax in the European Union. In 

general, direct taxes fall within the jurisdiction of Member States, due to 

their importance as tools for macroeconomic stabilization and income 

redistribution. However, corporate income taxation affects the investment 

decisions of multinational corporations and thus, has relevance to the 

functioning of the internal market. Large companies exploit the 

differences in tax systems to reduce their tax obligations and improve 

competitiveness. This so called ñaggressive tax planningò results in 

market distortions and loss of fiscal revenues for governments and the 

latter must be compensated with high consumption taxes. In the context 

of the global financial crisis the problems related to the non-taxation (or 

ñunder-taxationò) of corporate profits have been drawing increasing 

attention. The Organization of Economic Cooperation and Development 

has created the term ñbase erosion and profit shiftingò. The European 

Commission supports the efforts of the OECD to limit aggressive tax 

planning and has taken additional steps in this field. The most important 

actions are the proposal for the Anti-tax avoidance directive (adopted in 

June 2016) as well as the revival of the project for Common Consolidated 

Corporate Tax Base. However, many Member States oppose the 

possibility of further corporate tax coordination, since they consider it to 

be the first step towards across-the-board harmonization. On the other 

hand, the completion of the internal market is not possible without certain 

degree of approximation of national tax regimes. The present paper 

outlines the recent steps on CIT coordination in the European Union. 

Keywords: European Union, corporate income tax, tax coordination 
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