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Резюме: В доклада са анализирани принудителните административни 
мерки, регламентирани в Закона за движение по пътищата (ЗДвП), специ-
фичните им характеристики и механизмите на въздействие върху участни-
ците в движението по пътищата, и по-конкретно – върху водачите на мотор-
ни превозни средства (МПС). 
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Въведение

Налагането на принудителни административни мерки (ПАМ) по 
Закона за движение по пътищата е механизъм за въздействие, насо-
чен към промяна на поведението на участниците в движението по 
пътищата, така че да се предотвратят неблагоприятните последици от 
настъпването на пътнотранспортните произшествия (ПТП).

Целта на доклада е предвид правната им природа да се анализи-
рат в обобщен вид и краткост (предвид изискуемия му обем) специ-
фиките на предвидените в ЗДвП ПАМ и последиците от налагането 
им за водачите на моторни превозни средства. 

Поставената с доклада цел се постига чрез изпълнените на след-
ните задачи: 1) направен е обобщен преглед на разпоредбите относ-
но ПАМ в ЗДвП; 2) посочени са спецификите им в светлината на 
ПАМ, разписани в чл. 22 от Закона за административните нарушения 
и наказания, и 3) на база направения нормативен анализ са изведени 
изводи и са направени предложения de lege ferenda относно част от 
разпоредбите, уреждащи налагането на принудителни администра-
тивни мерки по ЗДвП.

Актуалността на изследването се обуславя от факта, че нала-
гането на ПАМ по ЗДвП е форма на превенция на настъпването на 
ПТП. Това прави разглеждания проблем с изключителна практическа 
приложимост.

Докладът няма претенции за изчерпателност. Извън обхвата му 
е анализът на регламентацията на контрола (административен/съде-
бен) върху наложените мерки, както и изпълнението им. В разработ-
ката не е изследван дискусионният в практиката въпрос за формата 
(писмена или друга) на ПАМ принудително преместване (репатрира-
не) на МПС. Тази тема е от изключителен интерес за авторите и на 
нея ще бъде посветено самостоятелно изследване.

Докладът е съобразен със законодателството на Република Бъл-
гария към 25.05.2022 г.

Изложение

Принудителните административни мерки са вид администра-
тивна принуда, имаща за цел преустановяването, предотвратяването 
и отстраняването на вредните последици от административните на-
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рушения (чл. 22 ЗАНН). ПАМ „допринасят за поправяне и превъз-
питаване на тези, спрямо които са приложени, и въздействат възпи-
тателно и предупредително както върху тях, така и върху останалите 
членове на обществото” (Лазаров 2017).

По-конкретно ПАМ, разписани в Закона за движението по пъ-
тищата, имат за цел осигуряването на безопасността на движението 
по пътищата и преустановяването на административните нарушения. 
Предназначението на ПАМ в ЗДвП е съобразена с поставената в чл. 
1, ал. 2 от същия закон цел – при участие в движението по пътищата 
„да се опазват животът и здравето на участниците в движението по 
пътищата, да се улеснява тяхното придвижване, да се опазват имуще-
ството на юридическите и физическите лица, както и околната среда 
от замърсяването от моторните превозни средства“.

Предвидените ПАМ в ЗДвП са:
1. временно отнемане на свидетелството за управление на мо-

торно превозно средство на водач;
2. временно спиране от движение на пътно превозно средство;
3. прекратяването на регистрацията на пътно превозно средство;
4. задържане на отговорно пазене, до установяване на собстве-

ността, на регистрирано или подлежащо на регистриране ППС, на 
което идентификационният номер на рамата (шасито), поставен от 
производителя, липсва поради заличаване или отстраняване или е 
променен;

5. изземване на свидетелството за управление на лице, което не 
е изпълнило задължението си да го върне, след като са му отнети 
всички контролни точки;

6. преместване на паркирано превозно средство без знанието на 
неговия собственик или на упълномощения от него водач;

7. временно спиране на дейността на лицата, получили разреше-
ние за извършване на технически прегледи или обучение за получа-
ване на правоспособност на водачите на МПС;

8. временно спиране на дейността на лицата, получили удосто-
верение за регистрация за правото да организират и извършват пси-
хологически изследвания;

9. временно недопускане продължаването на движението на 
ППС, за което не са изпълнени задълженията по установяване на раз-
мера и заплащането на съответната такса по чл.10, ал.1 от Закона за 
пътищата – до заплащането ѝ, но за не повече от един месец;
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10. забрана за реализацията на нови моторни превозни средства, 
ремаркета, системи, компоненти или отделни технически възли за 
тях до представянето на валиден сертификат за съответствие с одо-
брения тип и

11. забрана за реализацията на нова система, компонент или от-
делен технически възел или партида от тях и при необходимост из-
теглянето им от пазара, когато в резултат на проверка или изпитване 
са установи, че не отговарят на изискванията на приложим регулато-
рен акт.

Видно от съдържанието на регламентираните ПАМ обхватът им 
е широк и включва, от една страна, въздействието върху поведението 
на конкретно водачите на МПС, а от друга – са насочени и към из-
вършването на съобразената със закона дейност на лицата, извърш-
ващи технически прегледи на МПС; лицата, извършващи обучение 
на водачи на МПС, както и на лицата, осъществяващи организация 
и извършване на психологически изследвания на водачите на МПС. 
Освен това са предвидени специфични ПАМ във връзка с изисква-
нията за съответствието на превозни средства, ремаркета, системи, 
компоненти или отделни технически възли за тях с одобрен на ниво 
ЕС или национално законодателство тип. Регламентирани са и ПАМ, 
предназначението на които е свързано с обезпечаването на заплаща-
нето на таксите за движението на МПС по пътищата.

Различни са органите, на които е възложена компетентност за 
издаването на посочените ПАМ. Например временното отнемане на 
свидетелството за управление на МПС на водач, изземването на сви-
детелството за управление на лице, на което са отнети всички кон-
тролни точки, преместването на паркирано пътно превозно средство, 
временно спиране от движение на пътно превозно средство и прекра-
тяването на регистрацията на пътно превозно средство се прилагат 
с мотивирана заповед от ръководителите на службите за контрол по 
ЗДвП съобразно компетентността им или от оправомощени от тях 
лица. Предвидено е ПАМ забрана за реализацията или изтегляне-
то на пуснатите на пазара или за търговия нови моторни превозни 
средства, ремаркета, системи, компоненти или отделни технически 
възли за тях да се издават от председателя на Комисията за защита 
на потребителите или от кмета на общината. Мярката „временно не-
допускане продължаване движението на пътно превозно средство“, 
за което не са изпълнени задълженията за установяването на разме-
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ра и заплащането на таксата за платената пътна мрежа по Закона за 
пътищата, се налага с мотивирана писмена заповед на директора на 
териториална дирекция в Агенция „Митници“ или оправомощени от 
него длъжностни лица.

Предвидена е мярката1 „временно спиране от движение на път-
но превозно средство“ на собственик, който няма задължителната за-
страховка „Гражданска отговорност“ на автомобилистите, до сключ-
ването ѝ. Освен посочената принудителна административна мярка е 
регламентиран институтът на „служебното прекратяване на регис-
трацията на пътни превозни средства“2, за които е получено уве-
домление3 от Гаранционния фонд. Посочената законодателна уредба 
поставя акцент върху важността на застраховките „Гражданска отго-
ворност“ за обезщетяването и възстановяването на негативните по-
следиците от настъпилите ПТП. Правната последица „недопускане 
на движението на МПС, за което не е изпълнено задължението за 
сключване на застраховка „Гражданска отговорност“ може да бъде 
постигната по двата различни регламентирани в закона начина при 
наличието на предпоставките за това, т.е. или чрез налагане на ПАМ, 
когато е установено при проверката на контролен орган по ЗДвП дви-
жението на МПС, за което не е сключена застраховка „Гражданска 
отговорност”, или чрез изпълнението на правното по своя характер 
действие „служебно прекратяване на регистрацията на МПС” при по-
лучаване на уведомление от Гаранционния фонд.

От начина на формулиране на разпоредбите в ЗДвП се налага 
извод, че предвидените ПАМ за преустановяването на администра-
тивните нарушения по този закон се налагат в условията на обвър-
зана компетентност на органа, т.е. за него не е налице възможност 
да прецени с оглед конкретните факти, осъществяващи състава на 
нарушението или с оглед личността на нарушителя или субективно-
то му отношение към деянието дали да приложи ПАМ, или не. При 
наличието на предпоставките, разписани за различните състави на 
нарушения, за административните органи възниква задължение да 
наложат конкретната предвидена за съответното нарушение ПАМ.

При наличието на определени в правните норми предпоставки 
за деяния с висока обществена опасност следва да се наложат някол-

1	 Чл. 171, т. 2, б. „в“ от ЗДвП.
2	 Чл. 143, ал. 10 от ЗДвП.
3	 По чл. 574, ал. 11 от Кодекса за застраховането.
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ко различни по обекта на засягане ПАМ. Например е предвидено да 
се налагат следните ПАМ – „временно отнемане на свидетелството 
за управление на МПС на водача“ и „прекратяване на регистрацията 
на пътното превозно средство на собственика, който управлява мо-
торно превозно средство“ за нарушенията „управление на моторно 
превозно средство с концентрация на алкохол в кръвта над 0.5 на хи-
ляда, установена с медицинско и химическо лабораторно изследване, 
или след употреба на наркотични вещества или техни аналози, уста-
новена с медицинско и химико-токсикологично лабораторно изслед-
ване“. Това е комплексен подход, при който чрез въздействието върху 
различни аспекти от правната сфера (субективна и имуществена) на 
водача на МПС се цели постигане в кумулативност ефект на преуста-
новяване на нарушението, предотвратяване на по-тежко нарушение и 
превенцията за този тип нарушения както по отношение на конкрет-
ния водач, така и по отношение на всички други водачи на МПС.

Мярката „временно недопускане продължаването на движение-
то на ППС, за което не са изпълнени задълженията по установяване 
на размера и заплащането на съответната такса по чл. 10, ал. 1 от 
Закона за пътищата” е сравнително нова. Уредбата ѝ е дадена за пър-
ви път ДВ, бр. 105 от 2018 г. и е в сила от 01.01.2019 г. За разлика 
от другите предвидени ПАМ по ЗДвП, нейната цел не е да осигури 
безопасност при участие в движението на МПС по пътищата. Целта 
ѝ е да осигури събирането на таксите, предвидени за преминаването 
през платената пътна мрежа. В този аспект тя се различава от други-
те, предвидени в ЗДвП ПАМ, и е извън обхвата на целите, заложени 
както в чл. 171, ал. 1 от ЗДвП, така и с общата цел, заложена в чл. 1, 
ал. 2 от ЗДвП. Систематичното място на разглежданата ПАМ не е в 
ЗДвП. Уредбата ѝ следва да е в закона, чието изпълнение обслужва, а 
именно – Закона за пътищата.

Заключение

В заключение следва да се посочи, че е предвиден комплексен 
контрол, осъществяван от различни органи в различни администра-
ции – Министерството на вътрешните работи, Агенция „Митници“, 
Комисията за защита на потребителите, кметове на общини, целящ 
чрез налагането на ПАМ преустановяването на нарушенията на за-
дълженията, разписани в ЗДвП.
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Мярката „временно недопускане движението на ППС, за което 
не са изпълнени задълженията по установяване на размера и запла-
щането на съответната такса по чл. 10, ал. 1 от Закона за пътищата“, 
е извън предметния обхват на ЗДвП. Налагането ѝ не е свързано с 
осъществяване на целите на ПАМ по ЗДвП, а именно – „осигурява-
не на безопасността на движението по пътищата“ и въпреки че не 
заплащането на такса за платената пътна мрежа осъществява състав 
на „административно нарушение“ предвид нормативният акт, в кой-
то е уредено защитеното право и органът, който издава заповедта за 
налагане на ПАМ, предлагаме за диференцирането на нарушенията 
по ЗДвП от нарушенията на разпоредби на други закони посочената 
мярка в разпоредбата на чл. 171, т. 8 от ЗДвП de lege ferenda да бъде 
поставена на систематичното ѝ място в Закона за пътищата, доколко-
то регламентира налагане на ПАМ за нарушение именно на задълже-
ние предвидено в този закон.
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