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Резюме 

Множеството оповестени сигнали с регистрирани инциденти спрямо околната среда бу-

дят безпокойство в правителствените агенции относно осигуреността на безопасността на 

околната среда. Тези опасения са основа за търсенето на отговори дали съществуващите изиск-

вания свързани със защита на околната среда са достатъчно изчерпателни или адекватни. Об-

вързването на държавната политика по околна среда в секторните политики се изразява със 

спазването на правните задължения за опазване на околната среда.  

Целта на настоящото изследване е да се определи в обвата на системи за управление на 

околната среда методиката за оценка на съответствието спрямо нормативните изисквания при 

управление на аспектите и последващо въздействие спрямо околната среда. В изследването е 

приложен експертен метод обвързан с логически подход.  

Законодателните изисквания насочени към осъществяване на контрол върху състоянието 

на околната среда са задължителни и като изисквания към всички бизнес оператори. Необхо-

димо е същите да представят обективни доказателства, за това как с аспектите от дейността си 

предотвратяват и ограничават въздействието им спрямо замърсяването на околната среда. 

Ключови думи: управление на околната среда, аспекти, стандарт, нормативни изиск-

вания. 

Abstract 

The number of reported alerts with registered environmental incidents raises concerns in 

government agencies about the safety of the environment. These concerns are the basis for seeking 

answers as to whether the existing environmental protection requirements are sufficiently 

comprehensive or adequate. The binding of the state policy on the environment in the sectoral policies 

is expressed by the observance of the legal obligations for the protection of the environment. 

Тhe purpose of the present study is to determine in the scope of environmental management 

systems the methodology for assessment of compliance with regulatory requirements in the 

management of aspects and subsequent impact on the environment. An expert method related to a 

logical approach was applied in the research. 

Regulatory requirements aimed at monitoring the state of the environment are mandatory as 

requirements for all business operators. They need to provide objective evidence of how aspects of 

their activities prevent and limit their impact on environmental pollution. 

Key words: environmental management; aspects; standard; regulatory requirements. 
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Въведение 

В последните години на развитие в условия на политически и икономически кри-

зи се забелязва, че фокусът е върху корпоративното управление на различни аспекти, 

които могат да се разглеждат като рискове спрямо околната среда (ОС) на ниво общес-

тво, сектор или отрасъл.  

Като термин "Околна среда" е комплекс от естествени и антропогенни фактори и 

компоненти, които се намират в състояние на взаимна зависимост и влияят върху еколо-

гичното равновесие и качеството на живота, здравето на хората, културното и историчес-

кото наследство. Компонентите на околната среда са: атмосферният въздух, атмосфе-

рата, водите, почвата, земните недра, ландшафтът, природните обекти, минералното 

разнообразие, биологичното разнообразие и неговите елементи (ЗОСВ, 2002). Закона за 

опазване на околната среда урежда обществените отношения, свързани с опазването на 

околната среда за сегашните и бъдещите поколения и защитата на здравето на хората 

свързани с опазването и ползването на компонентите на околната среда. 

Множеството оповестени сигнали с регистрирани инциденти спрямо околната 

среда (ОС) будят безпокойство в правителствените агенции относно осигуреността на 

чистотата на ОС. Тези опасения са основа за търсенето на отговори дали съществува-

щите изисквания свързани със защита на околната среда са достатъчно изчерпателни 

или адекватни, и дали е нужно да се прилагат нови адаптирани изисквания за да се 

справи изпълнителната власт с възникващите проблеми свързани с околната среда 

(Boisrobert, et al., 2009).  

Международните и правителствените агенции налагат минимални и необходими 

условия за да се определят приоритетно целите, задачите и специфичните особености 

заложени като изисквания в управлението на OС. Заложените стратегически цели за 

периода до 2050 г. са в съответствие с Европейската политика за околната среда и са с 

визия в подкрепа за законодателството и неговото финансиране чрез взаимно сътруд-

ничество (Андреева, Димитрова, 2020). Те с насочени към опазване, съхранение и уве-

личаване на природния капитал на Съюза и защита на гражданите на ЕС от свързани с 

околната среда въздействия и рискове за тяхното здраве и благополучие (EC, 2019). 

Терминът "Опазване на околната среда" е прецизно дефиниран в националното 

ни законодателство и се разглежда като комплекс от дейности, които са насочени към 

предотвратяване на деградацията на околната среда, към нейното възстановяване, за-

пазване и подобряване (ЗООС, 2002). Прилагането на тези дейности на практика се об-

вързва с принципите свързани с устойчиво развитие, предотвратяване и намаляване на 

риска за човешкото здраве, предотвратяването на замърсяване пред последващо отст-

раняване на вредите, причинени от него както и възстановяване и подобряване на ка-

чеството на околната среда в замърсените и увредените райони. Ключов въпрос е до 

каква степен рисковите перспективи на базата на случайни регистрирани данни са ог-

раничени в способността си да поддържат висока степен на сигурност наложена като 

начин на мислене при избора на подходи в създадените нормативни изисквания прила-

гани в управлението на рисковете спрямо околната среда. 

Целта на настоящото изследване е да се определи в обвата на системи за управле-

ние на околната среда методиката за оценка на съответствието спрямо нормативните 

изисквания при управление на аспектите и последващо въздействие спрямо околната 

среда. В изследването е приложен експертен метод обвързан с логически подход.  
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Интегрирането на политиката по опазване на околната среда в секторните и реги-

оналните политики за развитие на икономиката и обществените отношения е основа за 

планиране промени в множество законодателни дейности свързани с административен 

контрол и защита здравето на хората  (Димитрова, Матеева, 2020) 

Изложение 

Обвързването на държавната политика по околна среда в секторните политики се 

изразява със спазването на правните задължения за опазване на околната среда в про-

цеса на разработване, прилагане и контрол по прилагането на секторните политики от 

всички бинес оператори (промишлените сектори, земеделските стопани, хранителен 

сектор и други) да изпълняват своите задължения за опазване на водите, въздуха и при-

родата, както и за управление на отпадъците (ЕК, 2018). Законодателните промени са 

насочени към осъществяване на контрол върху състоянието на околната среда, включи-

телно и предявяване на изисквания към всички бизнес оператори, които с дейността си 

да предотвратяват и ограничават замърсяването на околната среда, включително и дей-

ности по рециклиране (Маринова, 2019).  

В законодателните изисквания се въвежда изискване към бизнес операторите в 

дейността си да прилагат различни инструменти и утвърдени подходи заложени в на-

ложилите се международни стандарти, известни като системи за управление на ОС. 

Такъв инструмент е стандарта БДС EN ISO 14001:2015. Системата за управление на 

околната среда (СУОС) е част от общата система за управление на бизнеса, която 

включва дейностите по планирането, отговорностите, практиките, процедурите, проце-

сите и ресурсите за разработване, внедряване, постигане, преглед и поддържане на по-

литиката на околната среда (Riaz & Saeed, 2020). Всяка една благоприятна или небла-

гоприятна промяна на околната среда, която изцяло или частично е резултат от аспек-

тите на околната среда на дадена Организация може да се дефинира като въздействие 

върху околната среда (БИС, 2015). 

Системите за управление управление на околната среда са средство, с което биз-

нес средата доказва и гарантира постигане на съответствие с нормативните изисквания. 

ISO 14001 e международният стандарт за системи за управление на околната среда и е 

най-широко използваният стандарт за СУОС в света, с повече от 14 000 сертифицирани 

организации във Великобритания и над 250 000 сертификата, издадени в световен ма-

щаб (Samani, Ismail & Leman, 2017).  Той очертава рамка, която компания или органи-

зация може да следва, за да създаде ефективна система за управление на околната сре-

да. 

Чрез Системи за управление на околната среда (СУОС) се минимизират рисковете 

от екологични инциденти, защото правилното са определени и са обхванати всички 

идентифицирани аспекти от дейността, свързани с ОС. Тоест може да се твърди, управ-

лението на ОС като система се занимава със специфичните особености и многообрази-

ето от характеристики на отделните изграждащи я елементи и изисква задълбочени 

познания относно тяхното прилагане (Fulponi, 2007). 

Висшето ръководство на всяка бизнес организация отделя голямо внимание на 

процесите дейностите гарантира, че законовите изисквания, относно околната среда са 

идентицирани и спазени (Sartor, Orzes & Moras, 2019). Определянето и поддържане в 

актуално състояние на законовите изисквания (национални и международни, дър-

жавни/областни/общински и такива, приети от органите на местната власт), приложими 
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към аспектите по околна среда са основно изискване заложено в стандарта БДС EN ISO 

4001:2015 (Johnstone & Hallberg, 2020). 

С разработването на документирана информация в обхвата на СУОС, всяка фирма 

идентифицира и осигурява достъп до приложимите законови изисквания и други изиск-

вания, които е приела да изпълнява и които се отнасят до значимите аспекти на околната 

среда (Jiang, Bansal, 2003). С изпълнение на всички нормативни изисквания се залага на: 

 ангажираност на фирмата по управление на аспектите спрямо околната среда; 

 планиране, организиране, контрол и анализ на дейностите по управление на 

околната среда в посока минимизиране на въздействието; 

 постигане и изпълнение на законовите изисквания, като минимум и непре-

къснато подобряване на ефективността от изпълнението им; 

 изпълнение на мерките и лимитите определени в законодателните документи; 

 поддържане на постоянна готовност и способност за реагиране при кризисни си-

туации; 

 оптимизиране на ресурсното и енергийно потребление; 

 поддържане ефективността на системата по околна среда чрез периодични прег-

леди от ръководството с отчитане мнението и интересите на заинтересованите страни. 

С прилагането на националната нормативна уредба в Р България насочена към 

опазване на ОС, бизнес операторите дефинират какви мерки ще приложат в дейностите 

си, които ще са насочени към опазване на околната среда. При планирането на дейнос-

тите си, фирмата регламентира и формата за осъществяване на видовете контрол върху 

опазването на околната среда при изпълнението им в направленията свързани с: 

 качеството на атмосферния въздух; 

 управлението на отпадъците; 

 защитата на почвите и водите от замърсяване; 

 използване на природни ресурси. 

Постигането на съответствие спрямо изискванията на основа количествено изме-

рими резултати е гаранция за постигането на целите осигуряваши управление на аспек-

тите и последващо въздействие спрямо ОС. Процесът на идентифициране и оценка на 

съответствието на приложимите нормативни изисквания по ОС включва: 

 Първо - Идентифициране на нормативните документи и други документи с 

изисквания и съставяне на регистри с приложимите нормативни и други приети от спе-

цификата на дейност на всяка организация. 

 Второ - Оценка на съответствието с приложимите изисквания. 

Идентифициране на нормативните документи и други документи с изисква-

ния по ОС обхващат както нормативни документи и актове на компетентни държавни 

органи (включително разрешения, предписания и др.), така и други (външни) докумен-

ти, чрез които Организацията поема ангажименти или приема да спазва изисквания в 

областта на ОС, и които не могат да бъдат изменяни или променяни с вътрешни проце-

дури. В рамките на други изисквания се включват поетите допълнителни ангажименти, 

оформени като вътрешни документи, поставени от заинтересованите страни, свързани с 

аспектите на околната среда. Изискванията на нормативните документи са приложени 

във вид работни инструкции и формуляри със записи по околната среда. Всички зако-

нови, подзаконови нормативни документи и други документи, свързани с управлението 

на околната среда, които всяка фирма с внедрена СУОС е приела да спазва се обобща-

ват и могат да се представят в табл.1 „Регистър на нормативната база по околната 
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среда”. В регистъра се дефинира обхвата на всички регламентирани изисквания за 

осъществяване дейността на Организацията по отношение на околната среда. 

Таблица 1 

Регистър на нормативната база по околната среда 

Нормативни документи, регламентиращи изисквания за управление на околната среда 

Вид на 

документа Наименование на 

документа , раздел, 

чл., ал., 

регламентиращи 

управлението 

на ОС 

Документът 

е в сила от 

Последно 

изменение 

на 

документа 

Въведен 

в практиката 

к
о

д
ек

с 

за
к
о

н
 

п
р

ав
и

л
н

и
к
 

н
ар

ед
б

а 

д
р

у
ги

*
 

Дата 

Документ 

(правил-

ник, проце-

дура, инст-

рукция) 

          

          

          

          

 

Регистърът се изготвя от Организацията и се утвърждава от Висшето ръководст-

во, като неговото внедряване в практиката на Организацията се превръща в задължите-

лен за изпълнение във всички отдели. В регистъра се идентифицират всички норматив-

ни документи, които са свързани с дейността на фирмата по отношение на генерирани-

те аспекти спремо околната среда. Дефиницията на „Аспект на околната среда“ се 

разглежда като елемент от дейностите, продуктите или услугите на дадена организация, 

които могат да взаимодействат с околната среда. Когато аспектите имат значително 

въздействие върху околната среда са „Значим аспект на околната среда“ и изискват 

да се предприемат утвърдени мерки за тяхното управление спрямо идентифицираните 

изисквания на законодателството (БИС, 2015). 

Определянето и систематизирането на законовите изисквания спомага на всяка фир-

ма да следи за промени и актуалност на всички нормативни документи, регистрирани в 

таблицата - регистър. При необходимост се извършват корекции в графа „Последно изме-

нение” на табл.1, като се отразяват всички нови, отменени или променени нормативни до-

кументи в регистъра. Всяка последна актуализация се утвърждава с дата и подпис на ото-

ризираното за това длъжностно лице. Поддържането и актуализирането на документите 

относно действащите изисквания на законодателството за ОС е механизъм, с които дей-

ността се осъществява в съответствие с последните актуални регулации. В случай на про-

мени на нормативните изисквания, които водят или биха довели до съществени изменения 

(последици) в дейността на Организацията по отношение на нейните ангажименти към ОС 

се  изготвя доклад (рапорт) до ръководството с предложение за последващи действия (мер-

ки) за разясняване на персонала на промените (работни съвещания, обучение и др.). 

Оценка на съответствието е втората стъпка от изискванията на стандарта 

БДС EN ISO 14001:2015. Оценка на съответствието между приложимите законови и 

други изисквания (които всеки бизнес оператор с внедрена СУОС е приел да спазва 

като ангажимент към околната среда). Оценката на съответствието включва: 
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 Цялостен преглед на съответствието с идентифицираните изискванията по ОС; 

 Текуща оценка на съответствието във връзка с констатирани несъответствия 

и/или промени в регистрирани изисквания.  

 Оценката на съответствието спрямо външните нормативни документи се опре-

деля в следните направления: 

 до колко всички външни нормативни документите, имащи отношение към рабо-

тата на Дружеството, са взети под внимание; 

 до колко тези законодателни документи са  налични на територията на Дружест-

вото или са достъпни чрез електронна среда; 

 доколко персоналът е запознат с външните нормативни документи, в т.ч. и има 

ли достъп до тях; 

 до колко значимите за Дружеството външни нормативни документи се поддър-

жат в актуално състояние. 

Цялостен преглед на приложимите нормативни и други външни документи и 

оценка на съответствието се извършва периодично. Прегледът на съответствието на 

документите с изисквания към ОС и начините, по които Организацията изпълнява тези 

изисквания е представен в табл.2 „Оценка на съответствието. План за привеждане в 

съответствие”. Периодичността на провежданите прегледи за оценяване на съответст-

вието може да се променя под действието на различни фактори, като предишни резул-

тати относно съответствието или текущи промени в конкретни законови изисквания.  

Таблица 2 

Оценка на съответствието. План за привеждане в съответствие 

Документ 

Съответст-

вие с  изиск-

ванията 

(как е из-

пълнено 

изискването) 

Описание 

на мерки-

те за при-

веждане в 

съответс-

твие 

Отговор-

ник 

Сро

к 

Необхо-

дими 

ресурси 

Про-

верка 

ДА/НЕ 

В
ъ

н
ш

ен
 

В
ъ

т
р

еш
ен

 

Наимено-

вание на 

нормати-

вия доку-

мента и 

приложими 

изисквания 

         

         

 

При всяка промяна в мецдународното и националното законодателство по околна 

среда, касаещо дейността на съответния бизнес оператор, се извършва извънреден 

преглед и оценка за възможностите за съответствие спрямо новите законови изисква-

ния. Преглед може да се извърши при необходимост от предприемане на мерки в 

резултат от проверки на съоръженията, както и данни от анализ на извадки или на ре-

зултати от изпитвания и/или измервания, в работата на отделните съоръжения. В зави-

симост от конкретната ситуация може да се окаже полезно наличието на независим 

преглед, провеждан периодично от външни експерти. Програмата за оценяване на съот-

ветствието може да бъде съчетана с други дейности за оценяване. В случай на конста-

тирано несъответствие се предлагат мерки за привеждане на съответствие между изис-

кванията и практиката. Планът за привеждане в съответствие включва мероприятия, 

отговорности и срокове, и се регистрират в табл.2  „Оценка на съответствието. План 
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за привеждане в съответствие”. Планът за привеждане в съответствие се съгласува  и 

се утвърждаваот ръководството на фирмата за да се определят мероприятията, срокове-

те и отговорностите за действията за привеждане в съответствие с приложимите норма-

тивни изисквания.  

Резултатите от прегледа на съответствието и/или предприетите мерки се обобща-

ват и се обсъждат на планирани срещи на ръководството на дружеството, а информа-

ция, залегналата информация е основа за планиране на екологични цели и програми за 

управление на ОС. Текуща оценка на съответствието с нормативните изисквания по ОС 

се прави при включване на нови нормативни документи и/или нови изисквания в регис-

търа на документи по ОС. Данните от оценките за съответствие се използват като вход-

ни данни при провежданите прегледи от страна на висшето ръководство. Целта е ръко-

водството да получа обобщени данни за практическо провеждане на политиката по ОС 

и конкретна екологична резултатност от нея, както и да предприемат действия заложе-

ни в целите и програмите по ОС. 

От първостепенно значение при ефективното функциониране на системата за уп-

равление на ОС е свързана с разработването на адекватна стратегия за постигане и пос-

ледващо постоянно поддържане на високо ниво „култура спрямо ОС“ по отношение на 

всички бизнес оператори, които с дейността си генерират аспекти спрямо ОС за спазва-

не на регулациите.  

Оценката на съответствието с нормативните изисквания е част от управлението на 

всички процеси на една организация. Те могат да се разглеждат като елементи на една 

цялостна система и определят необходимостта от прилагане на системен подход в уп-

равлението на аспектите и запазване на ОС. 

Чрез приложената методика за оценка на съответствието с нормативните изисква-

ния са изведени насоките за усъвършенстване на Системите за управление на ОС. По 

този начин се постига съответствие с изискванията и се подобряват взаимодействи-

ята с факторите на външната среда в дългосрочен план. В противен случай конста-

тираните несъответствия ще се задълбочават, а установената практика по управлението 

на аспектите все повече ще се отдалечава от нарастващите изисквания спрямо околната 

среда. При ефикасно прилагане и управление на дейностите спрямо ОС се елиминира 

напълно рискът от санкции от страна на контролни органи. 

Всяка фирма, когато постига съответствие с изискванията на нормативната база 

по отношение на ОС демонстрира, че е планирала мерки за въздействие на аспектите на 

околната среда произтекли от нейните дейности, продукти и услуги, като повишава 

доверието към всички заинтересовани страни.  
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